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caso “Rangedor” em Sao Luis (Ma)
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Séo Luis (Ma)
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RESUMO: Discute-se, no presente trabalho, a mudanca de tipologia do Sitio do Rangedor, de
Estacdo Ecoldgica para Parque Estadual, bem como suas implicaces juridicas. Analisou-se 0
motivo pelo qual essa unidade de conservacdo fora criada, quais as caracteristicas dessa area e 0
processo de modificacdo de tipologia. Realizou-se um levantamento sobre as causas da mudanca de
categoria de unidade de conservagédo e suas consequéncias. Por fim, permite-se a reflexdo sobre a
implementacdo do Parque Estadual do Rangedor.
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ABSTRACT: This present work discuss the typology modification of the Rangedor Site as a
Ecological Station to State Park, as well as its legal implications. It was analyzed the reason of the
conservation unit was created, the characteristics of the area and the process of typology
modification. It was realized a survey about the causes of the change of conservation unit category
and its consequences. Finally, provides a reflection about the implementation of the Rangedor State
Park.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a expressdo “protecdo ambiental” tornou-se muito popular em todo o
mundo, ja que se tem o entendimento de que a vida humana, a animal e a vegetal estdo totalmente
dependentes do meio ambiente. Por isso, houve a preocupacdo em implementar-se praticas
sustentaveis na tentativa de conciliar o desenvolvimento econdmico ao social, ao ambiental e ao
cultural.

No Brasil, os marcos regulatorios ambientais foram de suma importancia nesse processo
de busca pela sustentabilidade. Pode-se citar, como um dos principais diplomas, nesse contexto, a
propria Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu 0 meio ambiente como Direito Fundamental
e 0 estendeu para todas as espécies.

No que se refere a manutencéo e a preservacdo da biodiversidade, a Carta Magna previu
diversas obrigacBes ao poder publico, e, em especial, destaca-se a definida no inciso Il, do
paragrafo primeiro, do artigo 225, que é a implementacdo de espacos territorialmente protegidos, 0s
quais foram, posteriormente, regulamentados, através da Lei n® 9.985/2000, passando a denominar-
se Unidades de Conservacéo.

A Lei 9.985/2000 definiu diversos tipos de Unidades de Conservagéo e os dividiu em
dois grandes grupos: de protecdo integral e de uso sustentavel, a depender da necessidade maior ou
menor de protecdo, bem como da possibilidade de interacdo humana com o meio. Assim, ao criar a
Unidade de Conservacdo, ha a necessidade da indicacéo, por ato legal do poder ptblico, do “grupo”
e do “tipo”, diferenciando-se, assim, as regras de gestdo e uso do referido espaco.

O texto legal permitiu a modificagéo tanto de tipologia quanto de grupo de Unidades de
Conservacdo, porém deve-se obedecer a critérios para tanto.

Recentemente, no estado do Maranhdo, houve a alteracdo do tipo de Unidade de
Conservacao, de Estacdo Ecologica do Rangedor para Parque Estadual do Rangedor.

Assim, o presente estudo tem como objetivo demonstrar as implicacdes juridicas da
citada modificacdo de tipologia, especialmente pela relevancia ambiental, que esta &rea possui para

a cidade de Séo Luis, e o contexto juridico que envolveu a alteracdo do “Rangedor”.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO DO RANGEDOR AO LONGO DO TEMPO

Segundo o que estabelece a Lei 9.985/200 (artigo 2° 1), considera-se Unidade de
Conservagdo o espaco territorial e seus recursos ambientais, que incluem as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

Por protecdo integral, estabelece o mesmo artigo da Lei que é a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracGes, causada por interferéncia humana, ao admitir apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais.

Segundo Figueiredo (2013, p. 316), uma Unidade de Conservacdo, do tipo Protecédo
Integral, tem “o objetivo basico de preservar a natureza, pois é admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais”.

Criada atraves do Decreto Estadual n® 21.797 15 de dezembro de 2005, a antiga Estacéo
Ecoldgica do Rangedor fica localizada nas imediagdes dos bairros do Calhau, Renascenca, Santa
Eulélia, Vinhais I, Quitandinha e Cohafuma, no municipio de Sdo Luis/MA, e tem por objetivo
principal possibilitar o equilibrio ecoldgico e a preservacao da fauna e da flora locais.

De acordo com o Decreto instituidor, os objetivos especificos do Rangedor sdo: manter
as propriedades geotécnicas, pedoldgicas e fisiograficas locais; ajudar no processo de infiltracdo de
aguas pluviais; proporcionar a sua preservacdo por ser uma area de recarga de aquiferos de
interacdo com a dinamica das guas da microbacia do rio Calhau e com a sub-bacia do rio Anil;
preservar amostras da flora e da fauna locais; e permitir, futuramente, que sejam realizados estudos
comparativos com as areas, da mesma regido, ocupadas e modificadas por a¢des antropicas.

O estudo realizado na area, para subsidio da criacdo da Unidade de Conservacgéo,
apontou a importancia do local para a sustentagdo ambiental no que se refere aos impactos das
4guas pluviais nas reservas de agua subterranea (LOREDO; FILHO, 2013), e, por isso, sugeriu-se o
tipo Estacéo Ecologica, do Grupo de Protecdo Integral.

De acordo com Lorédo e Filho (2013), a possibilidade do Rangedor ser criado na
categoria de Parque Estadual foi descartada pelos pesquisadores, que elaboraram o estudo-base para

a constituicdo da Unidade, por se tratar de uma area com pequenas extensoes.
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Segundo o artigo 9° da Lei n° 9.985/2000, as EstacGes Ecologicas sd@o unidades de
conservacéo que tém como principal finalidade a preservagédo da natureza, bem como a execucédo de
pesquisas cientificas (BRASIL, 2000).

O Rangedor esta localizado, totalmente, em area urbana, envolto por trés avenidas de
grande movimentacéo (Jerdbnimo de Albuquergue, Holandeses e Eduardo Magalh&es), e possui uma
area inicial de 125,65ha (cento e vinte e cinco hectares e sessenta e cinco ares).

A administracdo do Rangedor é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais do Maranh&o - Sema, a qual, segundo o artigo 4° do Decreto n°
21.797/2005, deve realizar sua gestdo e manutencao.

Em sete de agosto de 2007, o Decreto n° 23.303 redefiniu a area do Sitio Rangedor, que
passou a compreender uma area de 120,95ha (cento e vinte hectares e noventa e cinco metros
quadrados), com um perimetro de 5.569,90m (cinco mil, quinhentos e sessenta e nove metros e
noventa centimetros), e, posteriormente, houve a construcdo do prédio da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo em seu entorno.

A justificativa para a reducdo da &rea do Rangedor, constante no sitio eletrénico da
Assembleia Legislativa do Maranhao®, é a de que, antes da criacdo dessa Unidade de Conservacéo,
a area ja estava comprometida para a construcdo do prédio da Assembleia Legislativa, que tem um
perimetro de 1.242,48m (um mil, duzentos e quarenta e dois metros) e area de 8.498,5ha (oito mil,
quatrocentos e noventa e oito hectares e cinco ares).

Segundo Lorédo e Filho (2013), a primeira parte do terreno, para construcdo da nova
sede da Assembleia Legislativa do Maranhdo, foi doada pelo Governo do Estado, através da Lei n°
7.373/99, com uma éarea de 46.350m?2 (quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta metros
quadrados); e, em 2003, a segunda parte, que compreende uma area de 38.634,84m?2 (trinta e oito
mil e seiscentos e trinta e quatro metros quadrados), através da Lei 7.997/03.

Durante o periodo de existéncia da Estacdo Ecoldgica do Rangedor, desde a sua criagéo,
diversos foram os desafios enfrentados para a preservagdo da area, diante das externalidades locais,
como: invasdes, corte de arvores e queimadas, que ocasionavam a perda de biodiversidade e a
morte de animais.

Alguns programas foram executados com o intuito de reparar tais danos ou evita-los,

como: atividades educativas e plantio de mudas de espécies nativas, embora, muitas vezes, esses

® Disponivel em: <http://www.al.ma.leg.br/noticias/20627>. Acesso em: 02 out. 2017.
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projetos acabassem prejudicados, especialmente, na época seca (segundo semestre) pela maior
incidéncia de queimadas no local.

O Plano de Manejo* do Rangedor ainda ndo havia sito instituido, o que dificultou,
também, o desenvolvimento de a¢des de manutencdo da Unidade, bem como a delimitagdo dos
acessos permitidos.

O Rangedor, conforme sera demonstrado a seguir, hoje, € um Parque Estadual com

Plano de Manejo devidamente estabelecido.

3 O PROCESSO DE MODIFICACAO DE TIPOLOGIA DO RANGEDOR DE ESTACAO
ECOLOGICA PARA PARQUE ESTADUAL

No dia 11 de maio de 2016, a sessdo do Plenario da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranh&o aprovou o Projeto de Lei n® 321/2015, que, posteriormente, resultou na Lei Estadual
n° 10.455/2016, alterando a categoria da unidade de conservacgdo da Estagdo Ecoldgica do Sitio do
Rangedor para Parque Estadual do Sitio do Rangedor, ainda dentro da categoria de unidade de
protecdo integral, definida pela Lei Federal n® 9.985/2000.

O Parque Estadual, de acordo com o artigo 13 da Lei Estadual n® 9413/2011, que
instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza - Seuc, € a area de
preservacdo de ecossistemas naturais de relevancia ecoldgica e beleza natural, possibilitando a
realizacdo de pesquisas e 0 desenvolvimento de atividades voltadas para a educacéo.

Assim, a principal diferenca entre uma Estacdo Ecologica e um Parque é a de que o
Parque esta voltado as atividades de educacdo ambiental e recreacdo em contato com a natureza,
bem como ao turismo ecoldgico; ja a Estagdo Ecoldgica tem como objetivo o desenvolvimento de
atividade educativa (sem visitacdo publica) e cientifica, devidamente autorizada e prevista em seu
plano de manejo.

A justificativa, presente na lei, para a mudanca de tipologia do Rangedor, de Estacéo
Ecologica para Parque, é fundamentada nas queimadas criminosas e ndo criminosas, no despejo

irregular de residuos solidos e na préatica ilegal de caca que ocorriam no local.

* Principal instrumento de gerenciamento de uma unidade de conservagao, pois é através dele que os objetivos gerais,
peculiaridades, o diagnostico socioambiental da area sdo tragados, bem como o seu zoneamento ambiental, as normas
que devem administrar o uso da area (AMADO, 2015).
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Assim, identificou-se que a melhor forma de preservar o objetivo, para o qual o
“Rangedor” fora criado, seria a modificagéo de sua tipologia para Parque.

De acordo com o SNUC (artigo 22 8§ 2° da Lei n° 9.985/2000), a instituicdo de uma
Unidade de Conservacdo, na categoria de parque estadual, s6 pode ocorrer mediante consulta
publica, sendo um critério indispensavel no processo de criagéo.

A consulta publica deve ocorrer, preferencialmente, nos locais diretamente afetados,
com ampla divulgacgdo, cujo intuito é colher da coletividade suas opinides, duvidas, e, acima de
tudo, a vontade popular, por isso a denominagdo consulta.

Ademais, para a criacdo de um Parque Estadual é indispensavel a elaboracdo de um
plano de manejo, que descreva as especificidades dessa categoria. No caso na area do Rangedor, em
junho de 2017, houve a entrega do Plano de Manejo do Parque Estadual do Sitio do Rangedor.

No inicio de outubro de 2017, o Governo do Estado do Maranhdo anunciou® que o
Parque Estadual do Sitio do Rangedor sofreria intervengfes para a construcdo de um complexo de
lazer. O projeto estd orcado, segundo as informacdes fornecidas pelo governo estadual, em
aproximadamente R$ 19 milhGes (dezenove milhdes de reais).

De acordo com o projeto, o Parque tera trés pracas grandes e quatro intermediérias, dois
estacionamentos, pista de caminhada, ciclovia, trilhas naturais, academias ao ar livre, quadras
poliesportivas, espacos de convivéncia e uma lagoa, com trés portdes de acesso, sendo dois destes
destinados para a manutencdao e uma entrada principal, que ficard aberta ao publico, localizada na
avenida Luis Eduardo Magalhaes.

Dessa maneira, é importante refletir sobre os beneficios que serdo alcancados com a
mudanca de tipologia de uma Unidade de Conservacdo, especialmente no que se refere a
preservacdo da biodiversidade, sem deixar de levar em consideracdo a necessidade de interacéo

humana com o meio.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo das Unidades de Conservacdo tem como objetivo a promogéo da preservagao
da biodiversidade. Assim, necessario se faz que este seja levado em consideragdo tanto no ato de

criagdo de uma UC quanto na mudanca de tipologia.

*Disponivel:<http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/desenvolvimento/meio-ambiente/construcao-do-parque-estadual-
sitio-do-rangedor-comeca-nesta-semana>. Acesso em: 02 out. 2017.
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Sabe-se que os grandes centro urbanos, como o de S&o Luis, sdo desprovidos de locais
adequados ao lazer, e, muitas &reas, que poderiam tornar-se espagos protegidos, servem hoje de
depositos de residuos ou de palco para a violéncia.

No caso do Rangedor, diante de sua importancia ambiental, € de grande importancia a
criacdo e o desenvolvimento de politicas publicas de preservacdo, como o combate a incéndios e
outros danos que ocorrem no local.

Necessario se faz verificar se a modificacdo de tipologia do Rangedor, de Estagdo
Ecoldgica para Parque, propiciard ganhos ambientais e sociais, visto que qualquer intervengdo, nao
adequada ao local, podera comprometer, inclusive, o equilibrio ecolégico da cidade.

O que se espera € que as medidas, que estdo sendo adotadas, sejam eficazes e resultem
na preservacao e na manutencdo do Rangedor, cumprindo-se, assim, o estabelecido no paragrafo
primeiro, inciso 11, do artigo 225 da Constituicdo Federal.

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Legislagdo Comentada para Concursos Ambiental. 12 ed. Sdo Paulo:
Método, 2015.

BRASIL. “Constituicio Federal de 1988.” In: Vade Mecum Saraiva OAB e Concursos, por
Editora Saraiva com a colaboracéo de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. 122.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

BRASIL. Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002. Dispde sobre a regulamentacéo dos artigos
da Lei n?9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 08 nov. 2017.

FIGUEIREDO,Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental .6% .ed.Sdo Paulo: RT,
2013.

LOREDO, Bruno Costa e DOMINICES FILHO, Célio Rodrigues. Unidades de Conservagao,
Instrumentos de Conservacdo da Biodiversidade: Estagdo Ecologica do Rangedor. 2013.
Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/storage/app/uploads/public/588/4cd/e55/5884cde554acf453018599.pd
f>. Acesso em: 07 out. 2017.

MARANHAOQ. Decreto n° 21.797 de 15 de dezembro de 2005. Dispde sobre a Criagio da Estacio
Ecologica do Sitio Rangedor, com limites que especifica. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/6496931/pg-6-executivo-diario-oficial-do-estado-do-
maranhao-doema-de-15-12-2005>. Acesso em 08 nov. 2017.

33



