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APRESENTAGCAO

A crise ambiental contemporanea advém da premente e necessaria reformulagdo da relagao
entre homem e natureza. O modelo de desenvolvimento introduzido pela era moderna implicou um
crescimento desenfreado e inconsequente da exploragao dos recursos ambientais, justificando-se sob
a busca incessante pelo progresso da sociedade, que atualmente demonstra claramente sua
insustentabilidade e inviabilidade de manutencao.

A necessidade da constru¢do de um novo paradigma sobre a natureza, sobre o meio ambiente
e sobre a questdo social faz-se cada vez mais necessaria para que se possa ter uma sociedade mais
justa e até mesmo permitir a continuacao da espécie humana. A agdo de preservacdo do planeta tem
uma finalidade que se constitui num bem maior: a continua¢ao da espécie humana em um ambiente
em que foram necessarios milhares de anos para a sua adaptagdo. Assim, manter o planeta em
condi¢des ambientais em que o ser humano esteja adaptado ¢ imprescindivel para sua sobrevivéncia.

Reconhecer o meio ambiente € 0 homem como distintos, entretanto com um vinculo intrinseco
inerente a sua propria natureza, que respeite e considere sua complexidade, introduz novos modelos
de comportamento que buscam no conhecimento, em uma nova maneira de ver o mundo, a sua
renovagdo. Essa ¢ a perspectiva de um paradigma da complexidade que institui uma verdadeira
reforma do pensamento capaz de reconhecer que o homem estd na natureza e a natureza esta no
homem.

O 1 COLOQUIO CULTURA, SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE: Ressignificagdes,
diversidades e justica ambiental tornou-se o campo propicio aos estudantes para despertar a
necessidade de tomar a relagdo entre cultura, sociedade e meio ambiente como objeto de estudo. Os

textos aqui reunidos sao resumos expandidos que registram algumas das reflexdes tratadas no evento.
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IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA URBANIZACAO DA PENINSULA DA
PONTA D’ ARETA

Alyne Crysthie Rocha Pimenta

Myrna Ferreira Hilal

Wanderson Pedro de Oliveira Carvalho Araujo
Andreia Amorim; Maria Raimunda Chagas Silva

Introducio: A urbanizacio, quando realizada sem planejamento e controle, leva a varios impactos
ambientais e sociais. No Brasil, as pressdes socioecondmicas na zona costeira vém desencadeando,
ao longo do tempo, um processo acelerado de urbanizagdo nao planejada e intensa degradacdo dos
recursos naturais, os quais sao uma ameaga a sustentabilidade economica e a qualidade ambiental e
de vida das popula¢des humanas (SOUZA, 2009).

Objetivo: Identificar as mudangas ocorridas na area da Urbanizagdo da Peninsula da Ponta D’areia,
assim como apresentar os eventuais processos de expansdo e degradagdo ocorridos.

Metodologia: Trata-se de um estudo de caso de carater exploratério, com dados quantitativos,
baseado na aplicagdo de um questionario com perguntas fechadas. A pesquisa foi realizada na
Peninsula da Ponta D’ Areia em Sao Luis-MA.

Resultados: A peninsula da Ponta da Areia, area em estudo, passou por transformagdes ambientais
que trouxeram impactos negativos significativos devido a falta de planejamento que valorizasse as
caracteristicas naturais da area. Verificou-se também, impactos ambientais positivos, com as
transformagdes sociais, nas quais a populagdo que reside na regido classifica como satisfatoria.

Conclusao: Observou-se que a area obteve inimeras transformacdes tanto na paisagem quanto na
dindmica urbana. Leva-se em consideragdao que, a urbanizagdo tem papel importante na melhoria da
condi¢do socioecondmica e ambiental das cidades e, consequentemente, na melhoria da qualidade de

vida de seus moradores, além de tornar mais efetiva a utilizagdo dos espagos urbanos.

Palavras-chave: Peninsula da Ponta D’areia; Urbanizagao; Impacto Ambiental
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PERCEPCAO AMBIENTAL DOS MORADORES DA COMUNIDADE ATINS,
BARREIRINHAS- MA, POR MEIO DAS MUDANCAS DA PAISAGEM

Kathery de Sousa Silva

Denise Estela Aratjo Ferreira
Osman Jos¢é de Aguiar Gerude Neto
Daniel Rocha Pereira

Introducio: Atualmente, estamos inseridos em um contexto globalizado que nos remete a conceitos
importantes com relagdo a percepcdo do homem em relacdo ao meio no qual este estd inserido.
Espaco, lugar, regido e territério, fazem parte de um amplo espectro conceitual que possibilita para o
homem vivenciar diversas experiéncias dentro do local em que habita. Para Douvidoff (2001),
percep¢ao nada mais € do que um ato de perceber tudo que estd a sua volta, ou seja, € um processo
cognitivo e uma das variadas formas de conhecer o ambiente por inteiro. Mas perceber esse ambiente
demanda tempo, pois 0 homem deve se identificar com o lugar, para sentir suas modificacdes. Diante
do exposto, as informagdes geradas sobre percepcdo serviram como instrumento de composi¢ao da
pesquisa, realizada no povoado de Atins, municipio de Barreirinhas — MA e buscou identificar a
percepcao dos moradores em relagdo as mudangas que ocorreram com a paisagem do referido local
ao passar dos anos e as consequéncias dessas mudancgas para a comunidade local.

Objetivo: Avaliar a percep¢ao ambiental dos moradores da comunidade Atins, Barreirinhas - MA
sobre as mudancas da paisagem que ocorreram ao longo dos anos.

Metodologia: Para a realizacdo dessa pesquisa, utilizou-se de entrevista semiestruturada, composta
por 11 perguntas, abordando a tematica sobre mudangas de paisagens, sendo realizada no periodo
16/01/2018 a 19/01/2018, onde foram entrevistados 50 moradores. A formula utilizada para calcular
foi: TAMANHO DA POPULACAO= N/ MARGEM DE ERRO= e/ escore z=z. Onde “e¢” é o
percentual expresso em decimais.

Resultados: Dos cinquenta entrevistados, 100% afirma que ocorreram mudangas de paisagens no
povoado. 98% afirma que a maior mudanca foi a perda territorial devido ao avanco do mar. 52% acha
que a polui¢do ndo influencia nas mudancgas. Entretanto, 58% confirma que ndo sabe a causa das
transformagoes e 88% dizem que as mudancas prejudicaram a comunidade ou o seu local de trabalho.

Conclusdo: Foi possivel verificar que a maioria dos moradores ¢ consciente das transformagdes
locais ocorridas na paisagem devido acdo natural dos elementos fisicos, quimicos e bioldgicos.
Entretanto, alguns consideram ser agentes transformadores da paisagem e sdo conscientes que acoes
antropicas sao causadoras dessas modificagdes. Verifica-se a necessidade de um diagndstico efetivo
capaz de subsidiar a implantacdo da educagdo ambiental que seja efetivo para a formacao da
percepcao dos moradores sobre a sua realidade.

Palavras-Chave: Percep¢do ambiental, mudanga na paisagem.
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DIMINUICAO DOS ACAROS D. FARINAE E D. PTERONYSSINUS UTILIZANDO
DETERGENTE DE LAVANDERIA

Ana Julia Rosa Silva
Poliana OIiveiraALemos Brito
Angela Falcali

Introducio: Os acaros estdo presentes no dia-a-dia fazendo parte do meio ambiente, porém a
presenca destes micros aracnideos de poeira sdo a causa de muitas alergias nos individuos.

Objetivo: O estudo investigou o efeito letal em temperaturas variadas utilizando 4dgua quente e
detergente com agua quente, dgua quente e agua fria e cloro.

Método: O método utilizado foi mergulhando os acaros nestas solugdes e testando em diferentes
temperaturas e em varios periodos de tempo.

Resultados: Foi observado que o D. farinae se sensibilizou mais com a temperatura ¢ ao cloro do
que o outro acaro, pois em 50 graus Celsius a mortalidade foi total em 10 minutos, ja o D.
pteronyssinus a taxa de sobrevivéncia permanece inalterada, contudo em 53 graus imerso por 12
minutos, obteve mortalidade total. Com o uso do detergente, as taxas de mortalidade para os acaros
também foram elevadas e com o uso de 4gua morna por 4 horas as taxas variaram, mas a morte com
100% de sucesso nao foi obtida.

Conclusao: Em suma, utilizar na lavagem semanal de roupa de cama agua morna, detergentes e
alvejantes por 4 horas matara boa parte do D. farinae e nimeros moderados de D. pteronyssinus, pois
depende da marca de detergente. O uso continuo destas técnicas testadas por um longo periodo de
tempo podera reduzir os niveis de acaros na roupa de cama, colchdes e travesseiros se trocados logo
quando iniciar as novas técnicas para evitar novas infestagdes, visto que, sdo locais onde possuem
maiores niveis de presenga dos acaros nos quais causam as alergias principalmente em pessoas com
asma.

Palavras-chave: d.pteronyssinus; d. farinae; acaros; métodos; meio ambiente
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A UTILIZACAO DA CORTICA COMO MATERIAL SUSTENTAVEL EM PAS DE
AEROGERADORES EOLICOS: UM ESTUDO COMPARATIVO

Ariele Rebeca Martins Ribeiro
Jayra Maria Silva Lima
Luis Jorge Mesquita de Jesus

Introducio: A cortica possui caracteristicas unicas, nao encontradas em nenhum outro produto, seja
natural ou artificial. Existe grande potencial na cortica para funcionar como nucleo de estruturas
compdsitas sandwich e responder as necessidades das aplicagdes da energia eolica [1]. No que diz
respeito a baixo peso, elevada resisténcia e elevada rigidez, essas estruturas possuem grandes
vantagens em relacdo aos metais.

Objetivo: Apresentacdo de um comparativo do panorama atual da insercdo de estruturas feitas de
cortica nas pas das turbinas edlicas entre os mercados do Brasil e Portugal com o intuito de expandir
uma visdo tecnologica sustentavel para futuros trabalhos envolvendo o uso desse material como
matéria-prima em suas diversas aplicacoes.

Metodologia: Foram utilizadas pesquisas a bases de dados na internet como fonte principal
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Portal Scielo, e Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (Portugal). Foi feito uma consulta sendo extraido dessa tltima, informagdes
acerca da evolugdo da capacidade acumulada de poténcia em aerogeradores do ano de 1996-2008 [9].

Resultados: A partir de uma pesquisa em bases de dados observou-se que o uso de aglomerados de
cortica mostrou-se eficiente como nucleo de estruturas sandwich, sendo muito utilizados em pas de
aerogeradores eodlicos em Portugal, porém no Brasil ha poucos trabalhos que apontam para utilizagao
desta tecnologia.

Conclusao: Este trabalho evidenciou o panorama de sustentabilidade no Brasil e em Portugal. Este
estudo bibliografico indica que o uso da cortica € vidvel, e ja ¢ utilizada neste ultimo, porém no
mercado brasileiro esta matéria prima ainda ndo esta inserida, no que se refere as suas aplicagdes nas
estruturas de pas de turbinas edlicas.

Palavras-chave: Cortiga, aecrogeradores, tecnologia, sustentabilidade.
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AVALIACAO DO DESMATAMENTO E DEGRADACAO DA AREA DO RIO BURITICUPU
— MARANHAO.

Clebson Mendonc¢a Machado da Silva
Cleyton de Jesus Silva Campos
Eduardo Henrique Costa Rodrigues
Wolia Costa Gomes

Maria Raimunda Chagas Silva.

Introducio: As matas ciliares ocorrem ao longo dos cursos d’agua, na qual podem interligar
populacdes vegetais que foram separadas pelo processo de fragmentagdo. Além disso, estas matas
contribuem para a estabilizacao das margens dos rios, o tamponamento e filtragem de nutrientes e/ou
agrotoxicos, a interceptacdo e absor¢ao da radiagdo solar e para o fornecimento de abrigo e/ou
alimento para a fauna aquatica e terrestre (Marinho Filho & Reis 1989, Petts 1990, Sabino & Castro
1990). O Rio Buriticupu, que nasce no municipio de Amarante do Maranhdo e tem um percurso de
168 KM, sao identificados varios impactos ambientais ao longo de sua calha, como desmatamento,
despejos de residuos solidos e esgotos por bares e restaurantes. A preocupagdo com a criacao de
condi¢gdes que minimizem os impactos do homem sobre os ecossistemas sdao fatores que deverao
constar de diversos estudos, influenciando as autoridades administrativas a adotarem agdes efetivas
neste sentido.

Objetivo: Mostrar a importancia da preserva¢do das matas ciliares, bem como a sua recomposi¢ao
como fator fundamental de interligagcdo entre os fragmentos remanescentes de matas nativas e seu
funcionamento como Corredores Ecologicos, permitindo o fluxo das espécies animais e vegetais, no
municipio de Buriticupu - MA.

Metodologia: Aplicacdo de questiondrios nas comunidades no entorno do Rio Buriticupu, um método
exploratodrio (Gil, 2011).

Resultados: Através dos questiondrios aplicados nas aldeias Lagoa Quieta, Chapadinha, Tiririca,
Bezerra e no bairro de Buritizinho, a educacao e conscientizagdo ambiental ¢ quase inexistente, sendo
que na aldeia Bezerra, foi confirmado que os fazendeiros avancaram com o desmatamento até nas
nascentes, e em seguida com plantio de capim.

Conclusio: A falta de planejamento durante a fase de urbanizacao de Buriticupu e a inexisténcia da
educacdo ambiental nas comunidades no entorno, resultaram em degradacdo das matas ciliares, na
qual se tivessem presente poderiam interligar um grande nimero de fragmentos florestais, assim

criando um importante corredor de biodiversidade.

Palavras — Chaves: Preservagao. Educacdo ambiental. Matas ciliares.

FRv)



O MODELO DE GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS APLICADO EM
ESCALA LOCAL

Eliane dos Santos Gomes
Neuriane Silva Lima
Antonio Cristian Alves Silva
Raphael Ferreira Rodrigues
Fabricio Brito Silva

Introducio: A disponibilidade de agua vem sendo afetada por diversos fatores incluindo
interferéncias antropicas e causas naturais. O homem interfere de varias formas: através do uso de
forma irracional, estilo de governo sem compromisso com a sustentabilidade e estilo de vida
incentivado por uma economia insustentavel. As ag¢des antropicas interferem no ambiente fisico, o
que reflete diretamente no clima e por consequéncia na disponibilidade hidrica. A preocupagao com
a gestao eficaz dos recursos hidricos esta relacionada com a capacidade das pessoas, comunidades e
instituicdes de adotarem um modelo de gestdo eficaz e sustentavel. A Gestao Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) em escala local, pode proporcionar o uso sustentavel da dgua considerando os
atributos ambientais pertencentes a essa escala.

Objetivo: Avaliar a metodologia de gestdo integrada de recursos hidricos frente ao cenario de
escassez de agua, em escala de comunidade.

Metodologia: Neste trabalho foram utilizadas revisdes bibliograficas, com a pesquisa de artigos e
estudos de caso em bases de periddicos cientificos.

Resultados: A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) é um modelo que surgiu em 1990 e
incorpora uma visao holistica do ambiente e proporciona um planejamento estratégico e operacional
para a utilizacdo dos recursos hidricos. Este modelo prevé a ligagdo entre o uso da terra e o
planejamento participativo em escala local, envolvendo os atores sociais da comunidade. As
concepgoes de atributos ambientais como geologia, solo, relevo, malhas hidrograficas, entre outros,
podem ser concebidas de forma diferente de acordo com a escala observada. A GIRH considera varios
elementos no processo de planejamento e gestdo da agua, levando em conta perspectivas sociais,
econdmicas e ambientais no desenvolvimento de estratégias.

Conclusao: A utilizagdo da escala local na GIRH potencializa o alcance de diagnosticos adequados
e a partir destes, a elaboragdo de prognosticos para o problema abordado.

Palavras-chave: Bacias Hidrograficas, Gestio Ambiental, Planejamento Ambiental.

17



INFLUENCIA DOS FATORES AMBIENTAIS E AVALIACAO EPIDEMIOLOGICA E
DEMOGRAFICA DE PACIENTES COM CO-INFECCAO: TUBERCULOSE/ INFECCOES
FUNGICAS ATENDIDOS EM HOSPITAIS PUBLICOS DO ESTADO DO MARANHAO.

Amanda Graziela Gongalves Mendes;
Alessandra Teixeira Macedo;

Rayana Larissa Pinheiro Soares Ferreira;
Conceicdo de Maria Pedrozo e Silva de Azevedo;
Julliana Ribeiro Alves dos Santos.

Introducio: O extenso numero de casos de tuberculose faz da doenga um grave problema de saude
publica no mundo. As dificuldades em um tipo de terapia assertiva e a multirresisténcia antibiodtica
faz com que a doenga torne o seu hospedeiro susceptivel a infec¢des flngicas oportunistas. As
infecgdes fungicas oportunistas ndo sdo em geral patogénicas, exceto se o paciente estiver
imunocomprometido, como no caso da maioria dos individuos com tuberculose.

Objetivo: Visto isso, a inten¢ao do projeto ¢ identificar a influéncia dos fatores ambientais e avaliacao
epidemiologica e demografica de pacientes com co-infecgdo: tuberculose/ infecgdes fungicas
atendidos em hospitais publicos do Estado do Maranhao.

Metodologia: Os pacientes analisados foram da Unidade Hospitalar Presidente Vargas. A pesquisa
de fungos na amostra foi por meio do exame direto. Em seguida, foi realizada a cultura ¢ a
identificacdo foi realizada no Laboratério CEDRO.

Resultados: Os fungos isolados de pacientes co-infectados foram encaminhados ao Laboratorio de
microbiologia ambiental da Universidade CEUMA. De um total de 85 pacientes diagnosticados com
tuberculose, 14 (16,47%) estavam co-infectados por fungos patogé€nicos, onde ja se sabe que os
pacientes sdo originarios de 8 cidades diferentes, descritas através de dados demograficos,
socioecondmicos e epidemiologicos. A Candida albicans fo1 o isolado mais observado em 71,42%
dos pacientes, seguido por C. tropicalis (28,57%).

Conclusao: Os dados demograficos mostraram que as cidades possuem as desigualdades sociais
predominantes, que podem ser inclusas no desdobramento de doengas endémicas, como € o caso da
tuberculose e co-infecgdes fungicas. Os dados mostraram também que os homens obtiveram um
acometimento maior das doencas. Assim, tem-se necessidade de estudar mais sobre as co-infecgoes
no Estado do Maranhao.

Palavras-Chave: Tuberculose; co-infec¢des fungicas; Endemias.
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OS DIREITOS HUMANOS E PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM SAO LUIS —-MA.

Amanda Leite da Silva

Heloisa Helena Rabelo Mendes

José Ribamar Cunha Pereira Neto

Paula Victoria Santos Farias Leila Cristina Almeida de Sousa

Introducio: Sabe-se que os direitos humanos tém sido tema de constantes debates éticos na sociedade
contemporanea mundial, mas, apesar de recorrente, este assunto vem sido discutido desde a
antiguidade, perpassando pelo Humanismo. Todo ser humano, tem direitos, mas a realidade mostra
que poucos usufruem desses direitos que lhes pertencem. Uma prova € a inexisténcia das condi¢des
minimas necessarias para uma vida digna que boa parte da populagdo desconhece. Aqueles que
moram na rua, que hoje se encontra em grande niumero no pais sdo excluidos dos processos sociais,
da tomada de decisdes, ou seja, estdo a margem da sociedade.

Objetivo: O presente estudo objetivou estabelecer as dimensdes da ineficidcia governamental em
assegurar os direitos humanos das pessoas em situa¢ao de rua do municipio de Sao Luis do Maranhao,
tendo como consequéncia sua exclusao social.

Metodologia: A partir de pesquisas bibliograficas, bem como pesquisas de campo, buscou-se
demonstrar a perene limitacdo da maquina publica em garantir direitos essenciais previstos na
constituicdo a esta minoria da populagado, tornando estes individuos marginalizados, estigmatizados
e segregados do convivio social Utilizou-se matérias locais do ano, 2014, relacionadas a tematica:
“Moradores de rua ocupam espagos publicos” / Inauguracao de Centros Pop e abrigo institucional”.

Resultados: O resultado do estudo corroborou com as hipdteses supracitadas, indicando que, os
esfor¢os sao escassos e deficientes, tanto em mensurar a quantidade desses individuos, quanto em
reabilita-los e reinseri-los em convivéncia social segura.

Conclusiao: De acordo com o atual contexto social brasileiro, faz-se necessario uma eficaz
administracdo de politicas publicas que cumpram os direitos constitucionais estabelecidos para a
populagdo em situacao de rua. O descumprimento aos direitos dessa parte da populagdo, acontece nos
mais diferentes sentidos.

Palavras-chave: Direitos humanos, pessoas em situacdo de rua, exclusdo social.
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AVALIACAO FiSICO-QUIMICA DA AGUA DO RIO PINDARE NO PERIMETRO
URBANO DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

Rafaela Pereira Maciel

Eliane dos Santos Gomes

Lhays Vanderlene Santos Oliveira Jamilly
Nunes Muniz

Maria Raimunda Chagas Silva

Introducio: O rio Pindaré ¢ um rio genuinamente maranhense. Com extensao de 686 km, tem sua
nascente localizada na serra do Gurupi e desdgua no rio Mearim. Em suas margens estdo localizadas
cidades como Acailandia, Santa Inés, Mongao e Alto Alegre do Pindaré. As populagdes ribeirinhas
utilizam-se do rio como fonte de renda e subsisténcia, no entanto, o rio vem sofrendo com
interferéncias antropicas, por meio do desmatamento e atividades recreativas, o que tem provocado
alteragdes em seu meio como assoreamento e langamentos in natura de residuos e esgotos.

Objetivo: Analisar os parametros fisico-quimicos da dgua do rio Pindaré, bem como identificar a real
situacdo do rio, que ¢ a principal fonte de sobrevivéncia dos moradores ribeirinhos ¢ um dos mais
importantes do estado.

Metodologia: A coleta da dgua foi realizada nos meses de Outubro de 2017 e Fevereiro de 2018 nos
tr€s principais pontos de uso da populagdo, sendo coletada somente 3 amostras (Al, A2 ¢ A3),
viabilizando a avaliagdo analitica de acordo com os parametros fisico-quimicos, que por sua vez sao
distinguidos em anélises do tipo: Condutividade, Potencial Hidrogenionico (pH), Salinidade, Sélidos
Totais Dissolvidos, Turbidez, dentre os quais foram efetuados no Laboratorio de Ciéncias do
Ambiente (LACAM) da Universidade Ceuma.

Resultados: no més de Outubro para Condutividade (278-286 pS/cm); Potencial Hidrogenidnico
(pH) (6.4-6.7); Salinidade (0.16); Solidos Totais Dissolvidos (TDS) (139-143mg/L); Turbidez (25.75-
30 uT). No més de Fevereiro para Condutividade (86-124 puS/cm); Potencial Hidrogenionico (pH)
(6.17-6.76); Salinidade (0,05-0,08); Solidos Totais Dissolvidos (TDS) (0,043-0,062mg/L); Turbidez
(44.53-48.46uT).

Conclusido: Os resultados obtidos evidenciaram que no trecho analisado, a d4gua se encontra dentro
dos padrdes permitidos para a classe 2 da resolugdo CONAMA 357.

Palavras — chave: Rio Pindaré¢, Anélise, Parametros fisico-quimicos.
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IMPLICACOES DO AUMENTO DA TSM NA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
DA REGIAO COSTEIRA DO ESTADO DO MARANHAO

Juliana Sales dos Santos

Juliana Lopes Almeida

Jessflan Rafael Nascimento Santos
Mayara Lucyanne Santos de Araujo
Vilena Aparecida Ribeiro Silva
Fabricio Brito Silva

Introducio: Zonas Costeiras sdo areas sob maior estresse ambiental, devido a utilizacdo de seus
recursos naturais ¢ uso desordenado do solo. As populagdes humanas t€ém cada vez mais se
concentrando em regides costeiras, pela importante fonte de proteina, qualidade de vida, recreacao,
além de ser parte integral das atividades economicas em diversas localidades (Moura et al.,2009).
Essas populacdes costeiras sdo extremamente vulnerdveis as variagdes climaticas e aos eventos
extremos, tais como os tsunamis, os ciclones, os tornados, as tempestades e as inundagdes, tendem a
instigar a atencao publica. Fendmenos extremos, de mesma magnitude e de caracteristicas parecidas,
impactam diferentemente os distintos grupos populacionais, conforme seu nivel de vulnerabilidade,
existem evidéncias de que esses eventos extremos tém associagdo direta com a variavel climatica
Temperatura da Superficie do Mar (TSM).

Objetivo: O objetivo deste estudo foi avaliar os impactos socioambientais do aumento da TSM na
regido costeira do Estado do Maranhao.

Métodos: Este trabalho foi idealizado a partir das ferramentas e técnicas utilizadas provenientes do
sensoriamento remoto, foi realizado um levantamento bibliografico visando descrever a
vulnerabilidade socioambiental decorrente das relagdes entre os desastres naturais que envolvem o
oceano. No ambito do referido trabalho foi avaliada a varidvel climatica Temperatura da Superficie
do Mar (TSM) como um instrumento de monitoramento para regides costeiras.

Resultados: O processamento digital das imagens dos dados de TSM apresentou uma leve tendéncia
de aumento. Silva et al. (2007) propde que a influéncia costeira no aumento da TSM € ocasionada
pela maior concentracdo de material em suspensdo, o que incrementa maior absor¢do da radiagao
solar incidente aumentando a temperatura na camada superficial. Este aumento pode estar relacionado
ao descarte inadequado de materiais como embalagens plasticas que chegam facilmente a rede
hidrografica, levados por ventos e enxurradas ou lancados diretamente. Além disso, essas mudangas
na TSM, promovem altera¢des no clima, eventos extremos como ciclones, que além dos impactos
fisicos sobre a saude, surgem epidemias com frequéncia devido as condi¢des favoraveis, que acabam
sendo estendidas gracas as condi¢cdes de vulnerabilidade socioambientais de populagdes costeiras
(Moura et al.,2009). Seus reflexos impactam ainda, toda a biodiversidade e seus processos ecoldgicos,
sendo umas espécies mais resistentes e outras mais vulneraveis aos fenomenos.

Conclusao: O uso de dados de satélites possibilitou avaliar a TSM apresentando precisao adequada
para o estudo em escala local. Dessa forma, esse produto oferece a possibilidade de monitorar regides
costeiras, para antecipar e responder aos desastres naturais apoiando-se em entender os sistemas do
clima. Contudo, em geral a importancia principal estd focada no desenvolvimento e no
aperfeicoamento de medidas de prevencao populacional a eventos extremos ambientais, havendo a
necessidade de melhoria das condigdes socioecondmicas de populagdes pobres com a finalidade de
reducdo dos impactos sobre estas. Palavras chaves: Vulnerabilidade, Geotecnologias, Ecossistemas
Maritmos.

Palavras-Chave: Imagens digitais, vulnerabilidade, TSM, clima, descarte
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ANALISE DOS POTENCIAIS RISCOS DE CONTAMINACAO POR
HIDROCARBONETOS NA CIDADE DE SAO LUIS - MA

Jennifer Slayder Santos Sousa
Pedro Lucas Sanches F. Silva
Paulo Salgado Zenha Carneiro

Introducio: A cidade de Sao Luis, capital do estado do Maranhao, foi edificada na peninsula que
avanca sobre os estuarios dos Rios Anil e Bacanga, caracterizando um territério rico em
disponibilidade hidrica. Além do mais, em virtude do intenso processo de urbanizagao, o uso do solo
passou a variar entre residencial e comercial, dando origem a problemas sérios de mobilidade e riscos
ambientais. Dentre estes problemas, destaca-se a grande quantidade de postos de combustiveis
instalados no territério da capital maranhense, fato que caracteriza riscos ao ambiente e a sociedade,
uma vez que contaminagdes por compostos hidrocarbonicos sdo bastante agressivas.

Objetivos: Identificar potenciais riscos de contaminagdo por hidrocarbonetos oriundos de postos de
combustiveis na cidade de Sao Luis utilizando ferramentas estatisticas de controle de processos, a
fim de relacionar possiveis acidentes as suas possiveis causas e quantificar a probabilidade risco-
acidente em situagdes hipotéticas de contaminagao.

Metodologia: Este estudo utiliza inferéncias baseadas na estatistica das ferramentas da qualidade —
Diagrama de Pareto, Diagrama de Causa e Efeito (Ishikawa) e Matriz GUT — para a realizacao das
analises de impactos ambientais, fundamentando-se em levantamentos bibliograficos.

Resultados: Apresentagdo do diagrama de Ishikawa, Diagrama de Pareto e Matriz GUT

Conclusao: De acordo com as andlises, os tanques obtiveram 31,50% de contribuicdo para a
ocorréncia de acidentes, seguido do passivo ambiental 17,7% e problemas referentes a tubulacao
16,3%. A Matriz GUT mostra que os tanques possuem grau 5 de gravidade, urgéncia de grau 4 e
tendéncia de grau 3, totalizando uma prioridade com grau 60, a bomba também possui grau 60 como
prioridade, e o extravasamento grau 64, estes, se classificam como as causas de maior prioridade da
tabela.

Palavras-Chave: Hidrocarbonetos, urbanizacao, mobilidade, risco ambiental.
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CONECTA+VERDE - CONECTANDO PARCEIROS DE SUSTENTABILIDADE

Rayanne Silva de Oliveira

Gylnara Kylma Feitosa Carvalhédo Almeida
Will Ribamar Mendes Almeida

Yonara Costa Magalhées

Introducio: No Brasil, a populagao cresce todos os anos. Infelizmente, assim como a populagao
aumenta, estima-se que a quantidade de lixo que as pessoas geram seja maior que o numero de
habitantes e maior do que este crescimento populacional. Com a Revolugdo Industrial na Europa,
houve o surgimento residuos ndo biodegradaveis, e as formas, desde da separacdo do lixo até o
descarte, nem sempre sdao as mais adequadas ou melhores para meio ambiente. Diante disso, faz-se
necessario, entdo desenvolver agdes de conscientizagdo e responsabilidade socioambiental e
desmistificar que isto ¢ algo dificil de ser realizado por “pessoas comuns. Pois, ¢ importante fazer o
descarte correto e promover a conservacdo da natureza. Desta forma, cada pessoa poderd
compreender seu papel no meio ambiente.

Objetivo: Desenvolver uma plataforma web que conecte instituigdes, ONGs, artesdes e “pessoas
comuns” que necessitam descartar algum tipo de material e ndo sabem como, onde e quem pode
recicla-los, possibilitando a pratica da sustentabilidade e da conscientizagdo ambiental.

Metodologia: O processo de desenvolvimento do site sera organizado em 5 (cinco) etapas. Na 1?
etapa sera realizada uma pesquisa bibliografica sobre a tematica e sobre outras solucdes correlatas.
Na 2? etapa, sera definida a concepgdo do site como base nos resultados das pesquisas da etapa
anterior. Na 3* etapa, serd realizado o levantamento dos requisitos (funcionais, ndo funcionais e regras
de negdcio), a modelagem conceitualmente o sistema utilizando a UML 2.3 e definido o bando de
dados com MySQL Workbench 6.3. Na 4? etapa sera feita a codificacdo e teste o prototipo do site
Conecta+Verde utilizado HTML, CSS e Spring MVC. E, na ultima etapa, serd realizada uma
avaliacdo de usabilidade e funcionalidade por meio de um questionario realizado com um grupo de
pessoas para identificar o interesse no site € a sua importancia na contribui¢ao para facilitacdo e
ampliacdo das praticas de responsabilidade socioambiental.

Resultados: Na etapa atual da pesquisa tem-se delineado a versao inicial da concepgao e arquitetura
do site com suas principais funcionalidades e servigos que serdo disponibilizados aos participantes
como: cadastro dos participantes, cadastro de materiais, match dos interessados, avaliacao do servigo
etc. Foram modeladas e prototipadas telas para valida¢ao funcional.

Conclusio: Espera-se que este projeto seja uma ferramenta que incentive a populagdao a ampliar as
acOes de responsabilidade socioambiental para facilitar o encontro de entidades e pessoas que desejam
realizar o descarte de materiais que podem ser reciclados (doados, trocados ou vendidos) entre os
parceiros de responsabilidade socioambiental.

Palavras-Chave: Responsabilidade Socioambiental. Reciclagem. Plataforma Web.
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BAFOMETRO DE BAIXO CUSTO COMO FERRAMENTA NA PREVENCAO DE
ACIDENTES

Cleyton Henrique de Castro Farias

Yan Ferreira da Silva

Gylnara Kylma Feitosa Carvalhédo Almeida
Yonara Costa Magalhaes

Will Ribamar Mendes Almeida.

Introducio: A lei seca promulgada em 2008, tinha como objetivo reduzir acidentes provocados por
motoristas embriagados no Brasil por meio do endurecimento das puni¢des contra quem bebe antes
de dirigir. A lei n® 12.760, conhecida como tolerancia zero, instituida em 2013 pela resolugdo 432 do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAM), refor¢ou essa primeira proposta. Segundo o Senado
noticias (2015), o Brasil ostenta o titulo de quarto pais no ranking mundial de acidentes de transito,
que segundo a Urbes (2015) sdo cerca de 58 mil vitimas fatais todos os anos, € como consequéncia
disso verificou-se que o alcool estd presente no sangue de mais da metade destas vitimas fatais dos
acidentes de transito. Diante do exposto, propde-se o desenvolvimento de um bafometro digital capaz
de informar ao motorista o seu estado alcoolico antes deste assumir a dire¢do de veiculo automotor.
Com o aumento constante da frota de veiculos nas ruas e estradas brasileiras, fica cada vez mais dificil
a fiscalizag¢do e controle pelos 6rgaos policiais dos motoristas que infelizmente ainda insistem em
beber e dirigir.

Objetivo: Desenvolver um sistema embarcado, utilizando a plataforma Arduino e o software App
Inventor, possa por meio de um aplicativo notificar a taxa alcodlica de um individuo, que previamente
realizou o teste, se este esta apto ou ndo a dirigir um veiculo automotor.

Metodologia: A partir de pesquisas bibliograficas sobre a Legislacdo Brasileira a respeito da Lei
Seca, concentracdao de alcool, Plataforma Arduino e o App Inventor foi possivel desenvolver o
prototipo proposto. A ideia basica consiste em utilizar um sensor de alcool conectado ao Arduino que
ira coletar informacdes e consequentemente transmitir via modulo bluetooth para um aparelho celular.
Com o aplicativo ja instalado e as comunicagdes previamente pareadas sdo apresentadas as
informacdes indicando se o individuo esta apto ou nao a dirigir.

Resultados: Para desenvolvimento da proposta seguiu-se as metodologias da Engenharia de Software
e de Controle para modelagem das telas do aplicativo e montagem do hardware do bafometro digital.
Dentre os pesquisadores desenvolvedores, trés, realizaram testes iniciais. Num primeiro momento,
sem consumir nenhuma bebida alcoodlica, estes assopraram no bafometro proposto € o resultado
obtido foi coerente com o esperado, “Permitido dirigir”. Num segundo momento foi consumido
bebida alcodlica (1 garrafa de cerveja por participante). ApoOs repetir o teste verificou-se o resultado
dos trés participantes que foram informados pelo aplicativo que estavam inaptos, “Proibido dirigir”.

Conclusiao: Espera-se que este projeto possa auxiliar os motoristas na tomada de decisdo e
conscientizac¢do, quanto a condugdo de veiculos automotores, uma vez que, o mesmo ja foi informado
quanto ao seu estado alcodlico.

Palavras-Chave: Bafometro digital. Arduino. App inventor.
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EDUCACAO AMBIENTAL APOIADA PELA GAMEFICACAO: JOGO MOBILE
RECYCLEMAX

Alexsander Matheus Amorim de Oliveira
Gylnara Kylma Feitosa Carvalhédo Almeida
Will Ribamar Mendes Almeida

Yonara Costa Magalhaes

Introducio: O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI) em seu 3° volume
no capitulo “Natureza e Sociedade” orienta os professores quanto a educagao ambiental na educacao
infantil, mas grande parte dos alunos que estudam Educagdo Ambiental ndo conseguem colocar em
pratica as questdes ambientais como a coleta seletiva em seu cotidiano de forma efetiva, pelo proprio
desconhecimento deste assunto ou por acha-lo complexo.

Objetivo: Desenvolver e avaliar a usabilidade de um jogo educativo mobile - RecycleMax, com a
finalidade de estimular e facilitar a aprendizagem de questdes relativas a Educacdo Ambiental,
especificamente, a coleta seletiva.

Metodologia: Para a codificagao do prototipo do RecycleMax foi utilizada a ferramenta Construct2,
tendo sido seus estudos fundamentados em teorias da computagdo e de outros trabalhos correlatos na
area de coleta seletiva. A etapa de avaliagdo foi realiza no periodo de outubro a novembro de 2017,
com 40 estudantes do curso de Sistemas de Informacao do 3° e 6° periodos da Universidade CEUMA,
por meio da elaboragdo de um questionario com 21 questdes (fechadas e abertas) organizado em duas
partes: a 1* com perguntas a serem respondidas antes da utiliza¢do do jogo, objetivando identificar o
grau de conhecimento sobre coleta seletiva e se a pessoa coloca em pratica agdes relacionadas a
questdo ambiental; a 2* com perguntas a serem respondidas apds a utilizagdo do jogo, que visam
identificar a usabilidade do protétipo e o seu valor como ferramenta de apoio a Educagdo Ambiental.
Quanto a usabilidade, o questionario contemplou a NBR 9241, norma esta que aborda os requisitos
minimos de conformidade com a usabilidade de softwares, hardwares e equipamentos em geral.

Resultados: Com o prototipo desenvolvido foi realizada a avaliacdio do game e os resultados
demonstram uma aceitagdo por parte dos entrevistados que julgaram que o jogo pode contribuir com
a aprendizagem. Os pontos positivos destacados foram quanto a organizagao visual, a adequagdo da
paleta de cores, a jogabilidade. Quanto aos potenciais indicadores negativos, destaca-se a dificuldade
de escolher o destino correto dos objetos/lixo e desloca-los para lixeira correta. Este aspecto sera
levado em consideracao para o aprimoramento da proxima versao.

Conclusiao: Com esse teste entendeu-se que o prototipo desenvolvido pode contribuir para apoiar os
professores e profissionais da 4area de Educagdo Ambiental aprimorado no processo de
conscientizacdo dos estudantes quanto a importancia da coleta seletiva de lixo, a preservacao
ambiental e ao desenvolvimento de habitos de conservacao do meio ambiente.

Palavra Chaves: Educacao Ambiental. App Game Educacional. Coleta Seletiva.
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A PROTECAO SOCIOAMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS: Reconstrucio da Relacio Homem e Natureza

Ana Celia Almeida Ferraz
celiaferraz@hotmail.com
Beatriz Marques Ubaldo
beatrizubaldo@gmail.com
Rosemar Andrade Vasconcelos
rosemar_andrade@hotmail.com
Saile Azevedo da Cruz
delmomattos@hotmail.com
Delmo Mattos Silva

RESUMO

A evolugdo histéria ocorrida nos ultimos trés séculos vem mostrando o apogeu economico da
sociedade moderna e a desconstrugdo da relagdo homem-natureza. Neste artigo, pretendemos discutir
os fundamentos para a reconstrucdo da relacdo intrinseca do homem e da natureza protegida, para
que nao haja lesdo dos direitos humanos. Partimos do pressuposto de que sociedade e natureza sao
complementares e inerentes, onde o desrespeito a uma afeta diretamente a outro. Por conseguinte, a
auséncia da qualidade ambiental ocasiona o desrespeito a dignidade, conforme a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 225), que declara que o meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado configura-se como direito fundamental a pessoa humana.

Palavras-chave: Crise Ambiental. Protecdo Socioambiental. Direitos Humanos.

INTRODUCAO

Este artigo visa apresentar, através de estudos bibliograficos, como a sociedade estabelece a
protecao socioambiental e a garantia dos direitos humanos, considerando para isso a evolucao historia
ocorrida nos ultimos trés séculos, que vem mostrando o apogeu econdmico da sociedade moderna e
a desconstrugdo da relagdo homem-natureza. Morin (2000) relata que, a partir de Descartes, Buffon,
Marx e Bacon, o meio ambiente sofreu um processo crescente de coisificagdo e fragmentagao,
rompendo a ligagdo do homem a natureza-mae e transgredindo a modernizagdo da terra. Esta
racionalizacdo da vida traz & problematica socioambiental oriunda da predominancia da dimensdo
econOmica (progresso e colonizac¢do) e consequentemente & separacao do homem da natureza.

O que pretendemos discutir ¢ a reconstru¢cdo dos valores sociais e do pressuposto de que
sociedade e natureza sdo semelhantes e, o desrespeito a uma afeta diretamente a outra. A auséncia da
qualidade ambiental ocasiona lesdo a dignidade humana, uma vez que elas sdo singulares. Michel
Seres (2000, p.16) afirma que “(...) passa-se com a terra na sua totalidade o mesmo que acontece com
os homens no seu conjunto (...) ndo sdo coisas separadas, mas face da mesma moeda”.

Assim, este estudo visa apresentar a rela¢do intrinseca, sadia e equilibrada do homem e da
natureza, que deve ser protegida para que nao haja violagao dos direitos humanos. Conforme previsto
no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado configura-se como direito fundamental, portanto € essencial a pessoa
humana. Nesta perspectiva a problematica socioambiental esta ligada as agdes antropicas que incidem
na natureza, uma vez que a dindmica da natureza € capaz de se resolver por si s6. De sobremaneira,
concordamos com DUTRA E SILVA et.al (2016, p.157) quando diz que: “Nota-se que o desequilibrio
social e o desequilibrio socioambiental sao problemas que tém a mesma origem: a racionalidade
predominante econdmica”. A relacdo desequilibrada do homem com a natureza, com a degradacao
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do meio ambiente e o desrespeito/agressao a dignidade humana ameagam os Direitos Humanos,
atinge diretamente os direitos a vida, a saide e a cultura. Isso ¢ potencializado quanto maior for a
vulnerabilidade social da populagdo. A falta de informacao ¢ um fator que exclui o individuo do
conhecimento, tornando-o vulneravel.

Pode-se dizer que as transformagdes econdmicas, tecnologicas, politicas, sociais e religiosas,
quando se encontram respeitadas, proporcionando um meio ambiente sadio e equilibrado,
automaticamente os direitos humanos estardo assegurados. O primeiro passo a ser dado, pela
sociedade, seria se atentar as questdes relacionadas ao homem e a natureza como seres excludentes
que vem apresentando, em seu processo historico, uma ruptura de sua origem. Esta vem sendo
historicamente fragmentada, ocasionando a mudanga de valores com o advento a modernidade.
Contudo, a sociedade civil deve mudar o seu comportamento consumista e mobilizar o poder publico,
através dos movimentos sociais, para o desenvolvimento de projetos, acordos e ferramentas eficazes,
capazes de assegurar a qualidade de vida e o direito a perpetuidade, todos necessitam de um ambiente
sadio e equilibrado. Isso ¢ assegurado por lei.

PROTECAO DA NATUREZA E DA SOCIEDADE

Nesta perspectiva a problematica socioambiental esta ligada as agdes antrdpicas que incidem
na natureza, uma vez que a dindmica da natureza ¢ capaz de se resolver por si s6. Concordamos com
Carlos Sampaio et.al (2016, p.157) quando diz que “Nota-se que o desequilibrio social ¢ o
desequilibrio socioambiental sdo problemas que tém a mesma origem: a racionalidade predominante
economica”.

A relagdo desequilibrada do homem com a natureza com a degradagdo do meio ambiente e o
desrespeito/ agressao & dignidade humana ameacam os Direitos Humanos, atingindo diretamente os
direitos a vida, a saide e a cultura. Isso é potencializado quanto maior for a vulnerabilidade social da
populagdo. Neste momento € visto que a falta de informacao ¢ um fator que exclui o individuo
(marginalizando-o) do conhecimento. Assim, tornando-o vulneravel. Podemos dizer que as
transformagdes econOmicas, tecnologicas, politicas, sociais e religiosas quando se encontram
respeitado proporcionando um meio ambiente sadio e equilibrado, automaticamente os direitos
humanos estardo assegurados (DUTRA E SILVA, 2016).

A problematica essencial ¢ que o homem tem se posicionado como superior € ndo respeitando
os valores, as regras e normas entre ele e a natureza. Esta, de sobremaneira, tem sido solicita. Assim,
os problemas que vem passando a humanidade ndo € culpa da natureza e nem do acaso, mas, sim,
pela relag@o de contradicao que o homem tem com ela. Ele insiste em ser egocéntrico e superior. Em
virtude disso, ainda ndo tem percebido que a natureza ¢ a fonte geradora de vida e a sociedade € inter-
relacionada a ela. Nao tem como dissociar uma da outra. Acrescenta MORIN & KERN (2002):

A terra ¢ uma totalidade complexa fisica/biologica/antropologica, na qual a
vida € uma emergéncia da historia da terra e 0 homem uma emergéncia da
historia da vida — terrestre. A relacdo do homem com a natureza nao pode ser
concebida de uma forma redutora nem de forma separada. A humanidade ¢
uma entidade planetaria e biosférica. O ser humano ao mesmo tempo natural
e sobre-natural, tem sua origem na natureza viva e fisica, mas emerge dela e
se distingue pela cultura, o pensamento e a consciéncia (MORIN & KERN
2002, P. 158)

Historicamente, pode-se explicar que a ganancia, vista como for¢a propulsora, iniciada na
Revolucao Industrial, desencadeou uma desagregacao avassaladora no pais, que nao fora vista
anteriormente no planeta. O antropocentrismo imperou, onde o homem acreditava que era possuidor
da natureza. Esse era o pensamento da ciéncia cartesiana, que fora transformada em tecnologia, com
o intuito de acumular riquezas e ignorando a natureza. Dessa forma, gerando desigualdades, onde a
miséria e a fome foram, de sobremaneira, evidentes. (WHITAKER,2006).
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Em contrapartida, ¢ criada a ilusdo e a ideologia de que esse modelo de civilizagdo produz
riqueza, substituindo o que seria a pobreza da vida primitiva (SAMOHYL, 1982). A modernidade
ocidental que instituiu esse modelo, através do desenvolvimento industrial, na contramao dos projetos
societarios. Isso levando a deterioracdo da riqueza da natureza e a diversidade cultural da humanidade,
acumulada através da histdoria. Contudo, conforme a teoria da complexidade apresentada por MORIN
(1995), PRIGOGINE (1996), CAPRA (2002), entre outros autores.

Com o objetivo de mudar o mecanismo pela interconexao homem-natureza, conforme
MORIN (1995;2003), os principios decorrentes dessas novas concepcdes sugerem uma verdadeira
transformag¢ao no campo dos saberes para superar equivocos que se acumularam ao longo dos séculos
(MORIN, 1995; 2003). O que se registra ¢ que ndo se sabe o fim da modernidade e exploracao da
natureza pelo homem, mas esse modo de civilizagdo que reconhece que inter-relagio homem-
natureza-ambiente tem crescido no mundo todo. Essa visdo holistica tem sido essencial, vital.
Decerto, tem se percebido que hé esperanca de uma consciéncia coletiva no que decorrer histdrico.

O marco com a preocupagao com o meio ambiente, em sua totalidade, emergiu na década de
1960, com o movimento ambientalista. Conforme acrescenta Corregosa, Almeida Elenice et al, a
questao dessa mobilizagao social intensa, onde exigia mudangas e intervengdes na sociedade, nas
condi¢des sociais, humanas, ambientais e éticas. Toda problematica era relacionada a natureza, o
efeito estufa, a polui¢ao do ar, da agua, a fome dentre outros. Nessa época, especificamente em 1962,
um trabalho relevando foi o livro “Primavera Silenciosa” de Raquel Carson, que fazia um alerta sobre
os riscos do uso excessivo dos agrotoxicos. Logo, o livro trazia dentncias das agdes antropocéntricas
estabelecidas entre o ser humano e a natureza.

Esse movimento contestava o modo de vida industrial, e se fortaleceu em 1968, na Franca,
com o Clube de Roma. Este era formado por cientistas, tecnocratas e pessoas adeptas a um projeto de
humanizac¢do do crescimento economico, como corrobora Mariano, Fatima Zilda et al. Esse Clube
deu origem ao relatorio “O limite do crescimento”, que subsidiou as agdes posteriores. Em 1972, ano
da publicagao desse relatorio, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente,
em Estocolmo, na Suécia, com 113 paises. Isso foi um marco onde se formulou o Programa das
Nagdes Unidas sobre o meio ambiente (PNUMA). Essa conferéncia buscou solugdes técnicas para a
desigualdade entre os paises de Primeiro e Terceiro Mundo, além da conservagdo dos recursos
naturais.

Em 1992 aconteceu a Agenda 21, no Rio de Janeiro, que permitiu se perceber articulacao
efetiva da dimensao ambiental, economica e social. O conceito de desenvolvimento sustentavel era
conforme o interesse de cada grupo. Isso era algo que ndo poderia seguir. Com isso, duas vertentes
ideoldgicas foram evidentes no ambientalismo, uma quer o crescimento e capitalismo a todo custo —
com agdes de curto prazo, valorizando a competitividade e sem ética. J& a outra, ndo percebe
crescimento sem mudanca de posturas e valores. A¢des de sustentabilidade requerem cooperagdo
mutua, consumo responsavel, justi¢a social, equilibrio ambiental. (CORREGOSA, et al, 2014).

Em Johannesburgo, 2002, Africa do Sul, aconteceu a avaliacdao da Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel. Logo, percebeu-se que aconteceram progressos nos planos
internacionais € nacionais, precipuamente, quanto a legislacdo internacional. Contudo, as grandes
convengoes acerca das mudancas climaticas, desertificacdo e biodiversidade ainda sdao lentas. Em
2012, conforme discorrem os autores mencionados acima, acontece o Rio+20 por uma Justica Social
e ambiental, defendendo o bem comum, a coletividade. Logo, a sociedade ¢ chamada a participar dos
projetos politicos e dos processos decisorios. Isso, sendo a premissa maior para constru¢do de
mecanismos frente a realidade do atual sistema agro-urbano-industrial.

Diante isso, proteger os recursos naturais € missao de cada nagdo, haja vista a notoriedade de
que eles sdo finitos e sdo fundamentais para existéncia de todo tipo de vida. No Brasil, por sua vez,
ha varios tipos areas sob protecdo legal, as usuais sdo: Areas de Preserva¢io Permanente, Reserva
Legal, Territorios remanescente de Comunidades Quilombolas, Unidade de Conservagdo, dentre
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outras. Porém, as mais utilizadas e conhecidas, nos pais, sao as Unidades de Conservagdo. Daguenete
Brito, et al. (2008) cita que:

“Este tipo de area comega a ser delineada com a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. O estabelecimento deste
Parque inaugura o moderno conceito de areas legalmente protegidas no
mundo. Internamente, as unidades de conservacdo comeg¢am a Sser
estabelecido em 1937, com a instituicao do Parque Nacional de Itatiaia, criado
na fronteira dos estados do Rio de Janeiro € Minas Gerais”.

O Brasil possui uma das maiores florestas tropicais de dgua doce e de biodiversidade do
planeta. A megadiversidade ¢ notavel em seus seis biomas- a Amazonia, o Cerrado, o Pantanal, os
Pampas, a Mata Atlantica e a Caatinga. Sua diversidade de flora e fauna ¢ mundialmente reconhecida,
haja vista que 20% do total das espécies do planeta encontram-se no pais.

Conforme os dados do Ministério do Meio Ambiente, O governo brasileiro com o proposito
de trabalhar a favor da preservagdo e desenvolvimento sustentavel, desenvolveu estratégias e politicas
para cada bioma. Tendo organizagao de espagos para participagdo da sociedade, reforma institucional
do setor florestal e ampliacdo do conceito de biodiversidade. O programa Terra Legal, que tem como
objetivo regularizar o uso das terras publicas ocupadas na regido amazonica, como exemplo disso.
Esse programa ¢ coordenado pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente,
com o intuito de regularizar a posse dos terrenos pequenos €, como um prazo de 120 dias e nao mais
como era: cinco anos. Conforme dispositivo legal, Decreto n® 6.660, de 21 de novembro de 2008.

As ferramentas para preservar e conservar o ambiente sao nas politicas nacionais e de varios
enfoques relacionados a sustentabilidade do ambiente e priorizando a prote¢do das unidades de
conservagao. De sobremaneira, o processo de administrar ¢ manejar o ambiente afeta o dia a dia das
populagdes das comunidades, que sdo ligadas a essas areas. Isso acontece, de acordo com Daguenete
Brito, et al (2018), nos espagos que sdo instituidos, haja vista que a grande falha no processo de
“informacdo e negociagdes com as comunidades, principalmente, quanto a utilizacao e protecao da
natureza, o que normalmente provocam conflitos entre o uso dos recursos e os procedimentos de
conservagao ou preservagao da natureza”.

Decerto, os conflitos sociais oriundos dos socioambientais sdo importantes para a evolugao da
humanidade. Os conflitos fazem parte do processo de desenvolvimento humano, independentemente
do contexto territorial e tempo historico. Logo, ¢ imprescindivel considerar todos os aspectos
positivos e negativos. Estes sdo indispensaveis aos avangos econdmicos € sociais, € imprescindiveis
nas inter-relagdes com as demais sociedades e individuos.

Nas tltimas décadas do século XX e nas primeiras deste século XXI, os conflitos apresentam
representatividade nos debates acerca da sustentabilidade socioambiental. Sendo relacionada com a
protecdo, uso, conservacdo e preservacdo das potencialidades ambientais. Assim, vem sendo
denominado e analisado por parte das comissdes cientificas como conflitos socioambientais.
Contudo, eles ttm o fim de basilar para aferir os procedimentos de prote¢do, conservaciao e
preservacao ambiental e o desenvolvimento das comunidades humanas. De acordo com Joelma Maria
de Carvalho.

O desenvolvimento, aplicabilidade e monitoramento das politicas de prote¢do socioambiental
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel da nacdo, assim como a criacdo das unidades de
conserva¢do. Diante disso, no Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 foi decisiva para a politica
ecoldgica, onde em seu art. 225 deixa claro que: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Determinando ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preserva-lo.

A criacao de espagos naturais protegidos internamente ¢ um desdobramento da politica de
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protecao, inaugurada com o Parque Nacional Yellowstone, instituido nos Estados Unidos, em 1872.
A partir do final do século XIX e inicio do XX, varias tentativas de estabelecer areas protegidas foram
intentadas, entretanto, essas iniciativas ndo foram bem-sucedidas e somente em 14/06/1937 foi
instituida a primeira unidade de conservagao brasileira, o Parque Nacional de Itatiaia, criada na Serra
da Mantiqueira, nos limites dos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. (BRITO, et.al 2018).

A principal caracteristica dessa area ¢ a preservagao total dos seus recursos naturais, sendo
uma unidade de protegdo integral e seus recursos naturais s6 podem ser usados conforme legislagdo.
Seu fim ¢ prioritariamente, para pesquisa e lazer. Isso foi descrito no Decreto n® 1713/1937. A
previsdo nele € que a area seja, perpetuamente, conservada em todos os seus aspectos, para atender
as necessidades cientificas e turisticas. Assim, o parque torna-se um centro de atra¢do de visitantes
nacionais e estrangeiros. A partir dessa criagdo (parque) outras areas entraram no rol de protecao legal
no Brasil. Este segue, atualmente, com um rol extenso. Sendo com varias tipologias nos trés entes
federativos, no entanto, a mais usual € a criagdo de unidades de conservacdo. Acrescenta Daguenete
Brito, et al. (2018).

O estudo, criagdo, execugdo, gestao e manejo desse tipo de area protegida tem
normatizacao variada, como por exemplo, a Lei n° 6938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Entretanto, a mais
importante e que solidificou o arcabougo legal sobre essas areas € a Lei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC). O SNUC ¢ um sistema que envolve a instituicdo, gestdo e
manejo de unidades de conservagdo nos trés niveis de governo (federal,
estadual e Municipal) e se tornou importante para a politica de gerenciamento
desses espagos, porém, apresenta varias lacunas, que em geral sdo propulsores
dos conflitos envolvendo a gestdo e manejo das potencialidades ambientais.

Assim, entende-se que a propria legislagdo provoca conflito entre a protecao legal da area
e o uso dos recursos. No momento, as principais defini¢des, orientagdes de administracdo e manejo
das unidades de conservagao estdo contidas no SNUC que as define como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. (Art. 2°, alinea I da Lei n°® 9.985/2000).

Essa promulgacdo e publicacio do SNUC regulamentou parte do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, que determina ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. E na Constituicio Federal de 1988
que o ambiente € visto ndo como impeditivo ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social,
pela primeira vez. E visto como “um conjunto de oportunidades de negdcios sustentaveis que deve
harmonizar: crescimento econdmico, geracao de emprego e renda, desenvolvimento social e protecao
das potencialidades ambientais”. Quanto a protecao dos recursos naturais, a Constitui¢ao Federal de
1988 ainda prevé que a prote¢ao dos recursos naturais ¢ expressamente dever do poder publico. Assim
descreve:

[...] definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (art.
225, § 1°, inciso III da Constituicao Federal/1988).
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Dessa forma, o SNUC foi instituido e aprovado com o objetivo de normatizar o
estabelecimento das unidades de conservagdo em todo o pais. Assim, ele se estrutura, conforme ainda
apresenta Daguenete Brito, et al. (2018):

[...]dois grupos de unidades de conservagao e doze categorias de manejo,
além de delinear a gestdo e o manejo de cada categoria, indicando, inclusive
que toda area deve ter zoneamento ambiental, plano de manejo e conselhos
consultivos ou deliberativos, de acordo com a categoria de cada unidade. De
acordo com o art. 7°, § 1° da Lei n® 9985/2000, as unidades de conservagao
do grupo de protecao integral t€ém como objetivo basico “preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao
dos casos previstos nesta Lei”.

Assim, entende-se que o objetivo de manter os ecossistemas livres, sem agdes antropicas,
¢ para preservar o seu potencial biologico. Quanto as unidades do grupo de uso sustentavel, de acordo
com o art. 7°, § 2° tem o fim de “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais”. Logo, consente a exploracdo ambiental, de forma consciente, para
poder garantir a sustentabilidade, mantendo a diversidade biologica e caracteristicas ecoldgicas da
area. A exploracdo das potencialidades naturais nestas unidades, deve ocorrer de forma
economicamente viavel e socialmente justa.

DIREITO SOCIOAMBIENTAL COMO GARANTIA DA DIGNIDADE HUMANA

O primeiro instrumento juridico de direito internacional, a tratar da existéncia de um direito
humano ao meio ambiente sadio, foi a Declaracao de Estocolmo de 1972, no seu principio:

O ser humano tem direito fundamental 2  liberdade, igualdade
e condi¢des de vida adequadas, num meio ambiente de uma
qualidade tal que permita uma vida de dignidade e bem-estar, e
tem uma responsabilidade solene de proteger ¢ melhorar o meio
ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

No ano de 1992 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, chamada Eco-92 que foi considerado um marco historico do
ambientalismo nacional e internacional. Em virtude da Eco-92 foram criados o Forum Brasileiro de
Organizagdes Nao Governamentais e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que tem desempenhado fun¢do relevante para a participagdo da Sociedade
brasileira no que se refere as articulagdes entre movimentos sociais € ambientalistas. Santilli (2005,
p.34) ao discorrer sobre o movimento socioambiental e sua evolugao historica e conceitual, resume
que:

O socioambientalismo [...] desenvolveu-se com base na
concep¢do de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades
sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover nao s6
a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade
das espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a redugao
da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores como justica
social e equidade. Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento
preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar a
diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no pais,
com ampla participacdo social na gestdo ambiental.

Com os avancos e transformacdes proporcionadas pelas tecnologias a sociedade sofreu
inumeras transformagdes, principalmente no que se refere ao modus vivendi da humanidade. No
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entanto essa evolugdo tem reflexo no meio ambiente. Cada época reproduz uma determinada pratica
juridica vinculada as suas necessidades e as relagdes sociais. (WOLKMER, 2012, p.15).

De acordo com Lund (2005, p.109) ¢ relevante fazer énfase dos direitos fundamentais e seu
gradativo reconhecimento na esfera do direito positivo, que resultou na constitucionalizacdo dos
mesmos. A evolucdo dos Direitos Fundamentais na ordem institucional manifestou-se em trés
dimensdes sucessivas, conforme a seguir:

Os Direitos de Primeira Dimens&o segundo Wolkmer (2012, p.22): Separacéo entre Estado e
Sociedade, no qual estd exige daquele apenas uma abstencdo, ou seja, uma obrigacdo negativa,
visando a ndo interferéncia na liberdade dos individuos. Entéo, nesse momento historico, o Estado
era tomado como “Violador dos direitos fundamentais”, o que configurava a feicao defensiva dos
direitos liberais. Nesse contexto, assumem especial importancia, no rol desses direitos, os direitos a
vida, a liberdade e a propriedade, assim como direitos civis e politicos, que tém como titular o
individuo de posse de seus “direitos de resisténcia ou oposicdo contra o Poder Publico”
(BONAVIDES, 2011, p.517), identificando-se uma nitida separacéo entre Estado e Sociedade.

Nos Direitos de Segunda Dimensdo segundo Bobbio (1992): Sdo direitos de liberdade,
“através” ou “por meio” do Estado, no qual se contempla um conjunto de direitos reconhecidos aos
individuos no sentido de lhes garantir condigdes materiais de existéncia compativeis com a condicéo
humana, tais direitos abrangem a salde, a assisténcia social, a moradia, o trabalho, o lazer e a
educacéo.

Por ultimo, os Direitos de Terceira Dimensdo segundo Fensterseifer (2008, p.;149): Que a
marca distintiva dos direitos reside na natureza transindividual e com titularidade muitas vezes
indefinida e indeterminavel. Por isso, enquanto os direitos de primeiro e segunda dimensdes se
reportam a pessoa individual, os de terceira sdo de titularidade coletiva.

A CONSAGRACAO DA PROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO E O DIREITO AO
MEIO AMBIENTE RECONHECIDO LEGALMENTE COMO DIREITO HUMANO

Percebemos que a questdo ambiental vem sendo um tema novo na historia politica, social e
econdmica do Brasil, visto que sdo somente trinta décadas de debates acerca desta questdo. Um dos
marcos que evidenciou a consolidacao desta temadtica, como instrumento de direito humano foi a
Declaracdo de Estocolmo da Convencao das Nagdes Unidas na qual reconhece que nenhum povo
pode ser privado de viver em um ambiente saudavel e reconhece esse direito como um direito
humano. (ESTOCOLMO, 1972).

Dada a importancia desta tematica TRENTIN & SANTOS (2012) citam dados da Organizag¢ao
das Nacdes Unidas- ONU, sobre as principais dimensoes da inter-relacdo entre direitos humanos e
protecdao ambiental que foram:

1) o ambiente como um pré requisito para o gozo dos direitos humanos (o que
implica que as obrigacdes dos Estados devem incluir a obrigagao de garantir
o nivel de prote¢cdo do ambiente necessario para permitir o pleno exercicio
dos direitos protegidos); 2) alguns direitos humanos, especialmente o acesso
a informagdo, a participagcdo na tomada de decisdes, € 0 acesso a justica em
questdes ambientais, como essenciais para um bom processo de decisdo (ou
seja, os direitos humanos devem ser implementados a fim de assegurar a
protecdo ambiental); e 3) o direito a um ambiente seguro, sadio e
ecologicamente equilibrado como um direito humano em si. (TRENTIN &
SANTOS, 2012)

Assim, para alcangarmos o Direito Humano € necessario que se tenha acesso a outros direitos
como dignidade, saude, trabalho, vida, bem-estar, moradia, alimentacao, agua, tudo isso nos ¢ dado
como Direitos Humanos e encontra-se documentado em nossa Constituicao Federal de 1988.
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A Constituicdo da Republica Federal do Brasil/88 (BRASIL,1998) no caput de seu art.225,
consagrou o direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando-o
como um direito difuso, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo, ao
mesmo tempo, imposto ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e de preserva-lo para
os presentes e as futuras geragoes”. Os deveres de protecdo em relagdo aos direitos fundamentais e
dignidade humana garantida no art.225 da CF/88, deve ser empreendido de forma sustentavel e que
garanta o usufruto dos beneficios do ambiente em que vivemos as futuras geragdes.

De acordo com Benjamim (2012, p.90), destaca-se que a CF/88 reflete a “consolidagdo
dogmatica e cultural de uma visdo juridica de mundo”, pois ela foi precedida, acompanhada e
fortificada pela consagracao da protecdo ambiental no ambito internacional, para a garantia de uma
vida digna e saudavel, inclusive, para as futuras geracdes (transgeracional).

Essa nova visao constitucional busca conciliar valores como dignidade da pessoa humana, com
necessidades ecoldgicas, alargando e conferindo valor autonomo de prote¢do a todas as formas de
vida. Houve, entdo, com a evolu¢ao historica dos direitos fundamentais, em cada uma de suas
dimensdes, assim como a passagem dos modelos de Estado de Direito, justifica um novo modelo
capaz de dar conta dos novos desafios existenciais humanos. Consoante Fensterseifer (2008, p.56),
ao novo modelo que incorpora em seu ordenamento juridico os novos direitos fundamentais de
natureza transindividual da-se o nome de Estado Socioambiental de Direito, ele tem a missdo ¢ o
dever constitucional de atender ao comando normativo do art.225 da CRFB/88, de forma a cumprir,
integral e interdependentemente, os direitos sociais € ambientais em um mesmo projeto politico-
juridico para o desenvolvimento sustentavel. Tal designo atenta também a necessidade de corrigir o
quadro de desigualdade e de degradacdo humana em termos de acesso a uma vida digna e saudavel,
em um ambiente equilibrado e seguro (SARLET; FENSTERSEIFER,2014, P.68).

CONCLUSAO

O primeiro passo a ser dado seria se atentar as questdes relacionadas ao homem e a natureza
como seres excludentes, que vem apresentando em seu processo historico uma ruptura de sua origem,
esta que por sua vez vem sendo historicamente lesionada, ocasionando, na modernidade, a mudanca
de valores. Ao entender este processo a sociedade civil deve mudar o seu comportamento consumista
(baseada no capitalista economico) e pressionar o poder publico para desenvolver ferramentas
eficazes, capazes de assegurar qualidade de vida e o direito a vida e sua perpetuidade nas geragoes
futuras.

E relevante enfatizar a necessidade de assegurar um ambiente ecologicamente correto, pois
ndo basta sO termos uma legislacdo garantidora, mas uma mobilizagdo conscientizadora da
problematica do ndo cumprimento da lei.

A necessidade de uma sociedade com acesso a informagao € um dos principais pontos que
deverao ser dado como prioritdrio no processo de qualquer transformagao, pois o conhecimento traz
a conscientizacdo, a ser trabalhada na lei, para garantir um meio ambiente adequado, para uma vida
saudavel e uma sociedade ciente que ¢ responsavel pela natureza e que depende dela para
sobrevivéncia.

Como forma de preservagdo e conservacdo do meio ambiente devemos fazer énfase ao fator
PREVENCAO, pois somente o trabalho de conscientizacdo da sociedade ndo é o suficiente para
garantir que ndo haja danos ao meio ambiente. Temos também a importdncia da estrutura
governamental (Federal, Estadual e Municipal), em que possuem um papel fundamental no processo
de transformacdo, pois o poder decisorio encontra-se nas maos dessa minoria que, em nome do
“Desenvolvimento”, autorizam projetos que causam danos imensuraveis a natureza, ou seja, a lei nem
sempre prevalece para a garantia do meio ambiente sadio em toda sua extensao.
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Os orgaos regionais de direitos humanos devem aperfeigoar os mecanismos preventivos
tutelares, assim como avangar em sua jurisprudéncia naqueles casos em que o direito ao meio
ambiente sadio é violado pelo mero risco da ocorréncia de um dano ambiental. E importante que os
tribunais regionais sigam outorgando medidas de reparacdo nos casos concretos de
desrespeito/violagao dos direitos humanos, que efetivamente previnam novos danos e reparem
adequadamente todos aqueles sofridos, garantindo assim, efetivamente, o direito ao meio ambiente
sadio, equilibrado e disponivel a todos em toda sua extensao.
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RESUMO

Os medicamentos descartados sdo residuos sélidos do tipo infectante que apresentam um risco
potencial a saude ao meio ambiente, sendo compostos quimicos resistentes, podendo contaminar o
solo e a agua, e por consequéncia vegetacGes e animais tronando-se gerador de forte impacto
ambiental, afetando principalmente comunidades de baixa renda, proximas de lixdes e areas de
descarte irregular de lixo. Uma das formas de trabalhar esse problema é por meio da Logistica
Reversa, pois trata da reciclagem e chama para junto do ciclo de producéo o consumidor final, que é
o principal ator no universo do descarte de medicamentos, mais que, porém ndo ha atribuigdes legais
que o levem a tratar o tema.

Palavras-chave: Impacto ambiental; Descarte irregular; Logistica Reversa; Consumidor final.

1 INTRODUCAO

Nao podemos negar que h4 uma relagdo proporcional entre aumento do consumo e producdo
com o de residuos resultantes, muitos dos quais podem ser denominados de lixo ou residuos so6lidos,
do ponto de vista econdmico sdo produtos distintos, sendo que residuo ainda pode ser reaproveitado
enquanto o lixo somente descartado pois ndo possui valor. J4 do ponto de vista juridico todos sdo
considerados poluentes de acordo com o artigo 3° da Lei 6.938/81 que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Sdo substancias solidas, liquidas ou gasosas ou em qualquer estado da matéria que geram
polui¢do. Com isso, inexiste distingdo quanto ao tratamento juridico, sendo lixo e residuo poluentes.
(FIORILLO, 2015).

Segundo levantamento realizado pela Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), no ano de 2016, o montante coletado em 2016 foi de 71,3 milhdes
de toneladas, o que registrou um indice de cobertura de coleta de 91% para o pais, pequeno avango
comparado ao ano anterior, e que evidencia que 7 milhdes de toneladas de residuos ndo foram objeto
de coleta e, consequentemente, tiveram destino impréprio, sendo que desses 1.794 municipios da
regido Nordeste geraram, em 2016, a quantidade de 55.056 toneladas/dia de Residuo Sélido Urbano
(RSU). E importante notar que os dados se referem ao que é coletado, mas estima-se que a populago
brasileira gere alguns milhdes de toneladas anuais que ndo entram no fluxo de coleta reversa, o que
acaba sendo destinado irregularmente de modo desconhecido, provocando efeitos danosos ao meio
ambiente.

Um tipo de residuo que impacta fortemente na saude publica e no meio ambiente e que ¢
objeto principal de estudo desse trabalho ¢ o descarte de medicamentos, que pode contaminar agua e
solo.
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As empresas que atuam no Brasil sdo orientadas a seguir a legislacdo que rege o seu setor
quanto ao descarte destes efluentes. O setor de Servigos de Satde precisa seguir as Resolugdes da
Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a RDC n°33
dispde que os servigos de satde sdo responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os Residuos
de Servigos de Saude (RSS) por eles gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde o
momento de sua geracdo até a sua destinacdo final. Em outras palavras, ¢ responsabilidade de
farmécias, drogarias e hospitais o correto destino dos de tais residuos.

Especificamente, este trabalho procurou informagdes sobre os tratamentos dispensados aos
medicamentos vencidos na cidade de Sao Luis-MA mais especificamente da area da Ilhinha, zona
periférica do Bairro Sao Francisco, por meio de entrevistas e coleta de dados, realizadas com varios
consumidores de medicamentos da comunidade.

Este estudo visa identificar as destinagdes dadas aos medicamentos vencidos ou sem uso ¢
seus impactos no meio ambiente verificar a disponibilidade de pontos de coleta desses residuos para
populacdo e a preocupagdo dos empresarios do ramo farmaceutico propondo alternativas que
minimizem os impactos provocados pelo descarte desse material.

2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) foi aprovada na Lei n® 12.305, em agosto de
2010, sendo considerado um marco relevante para a protecdo da satide publica e do meio ambiente.
Embora ndo aborde claramente os medicamentos, ¢ um importante passo para a alteracao dos padroes
de producdo e consumo em busca do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010). Pois contém os
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluindo aqueles perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos econdomicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

Para entendermos melhor os residuos sélidos sao definidos como (BRASIL, 2010):

“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel.”

Sao considerados geradores de residuos solidos as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas atividades, incluindo o consumo
(BRASIL, 2010).

Para ficar claro, o gerenciamento de residuos solidos ¢ definido como o conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Enquanto a gestao integrada de residuos solidos deve ser entendida como o
conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
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3 DESCARTE DE MEDICAMENTOS

Pesquisas realizadas no Brasil indicam que a grande maioria das residéncias possui a chamada
"farmdcia caseira", contendo medicamentos sem ou vencidos. Além disso, a maior parte desses
usuarios realiza o descarte de medicamentos no lixo comum, na pia ou vaso sanitario. Observa-se que
os usuarios de medicamentos ndo recebem informagdes sobre como proceder com medicamentos
vencidos e/ou ndo utilizados e ndo procuram esclarecimentos sobre o assunto (CARVALHO et al.,
2009; SILVA et al. 2012; LENHARDT et al., 2014; PINTO et al.2014).

Um exemplo desse desconhecimento e, consequentemente, dessa pratica de descarte
inadequado de medicamentos também ¢ realizada por académicos da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, indicando a necessidade da
introducdo de uma Educagao Ambiental eficiente em todos os niveis de educagao (SILVA, 2014).

Em estudo realizado através de analise documental da implantacdo de programas para o
descarte de medicamentos em quatro paises, de diferentes continentes — Portugal, México, Canadé e
Colombia — Falqueto e Kligerman (2013), evidenciaram algumas diretrizes que podem direcionar
estratégias para um programa de descarte ambientalmente adequado de medicamentos no Brasil,
dentre eles a corresponsabilidade na cadeia de fabricacdo e distribuicdo de medicamentos; a
minimizagdo de residuos como estratégia; a realizacdo de programa piloto; a investigacdo e
classificagdo dos residuos gerados; e as campanhas de sensibilizacdo e conscientizagdo da
comunidade.

Sao considerados geradores de residuos sélidos as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, incluindo o consumo
(BRASIL, 2010).

4 LOGISTICA REVERSA

A PNRS define a logistica reversa como “instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).
Sendo associado ao gerenciamento de materiais do ponto de origem, até o consumidor final,
agregando uma série de produtos como embalagens ou partes diversas, ou o produto em si devolvido
pelo cliente pois se tornou inservivel, como lampadas e baterias.

A Associacao Brasileira de Logistica elenca como principais vantagens da implantagao da
logistica reversa:

e Sensibilidade ecologica: os consumidores hoje estdo cada vez mais preocupados com o
equilibrio ecoldgico, procurando produtos reciclados e reciclaveis, estdo destinando seu lixo
para a coleta seletiva, e as grandes organizacGes veem iSso como uma oportunidade.

e Competitividade: as empresas, por serem ecologicamente corretas e utilizarem do marketing
ligado a questdo ambiental, se tornam mais bem vistas pelos consumidores e,
consequentemente, mais competitivas no mercado.

e Reducdo de custos: a reducdo de custos na logistica reversa ainda é motivo de discussdes, pois
ainda é dificil a visualizagdo imediata dos custos. A implantacdo da logistica reversa necessita
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primeiro de investimento. Apos a implantacdo, de forma eficaz e eficiente, gera o resultado,
que nao é receita e sim, otimizag&o dos custos. Ex: industria de aluminio — a producao atraveés
dareciclagem de latinhas é mais barata que partindo da matéria-prima virgem (GUIMARAES,
2011).

Para as industrias farmacéuticas, Velagaleti e Burns (2007) destacam a logistica reversa como
importante atividade para garantir o correto destino dos produtos vencidos ou improprios para o
consumo (lembrando que a PNRS responsabiliza o gerador pela destinagdo correta de seus residuos).
Uma vez que reuso e reciclagens de medicamentos nao sao possiveis, por questdes técnicas e legais,
a logistica reversa contribuird para o levantamento de informacdes que servirdo de base para a
otimizagdo do processo, visando a diminui¢do da geracao de residuos pds-consumo.

A andlise dos residuos permite ainda avaliar a possibilidade de troca de insumos de menor impacto
ambiental. A forma de implementag¢do e operacionalizagdo dos processos de Logistica Reversa ¢ dada
por meio de acordos setoriais (visando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto), regulamentos expedidos pelo poder publico ou termos de compromisso, entre o poder
publico e o setor privado. Porém, antes, o Comité Orientador devera avaliar a viabilidade da
implantacdo do sistema de logistica reversa, com relagdo aos aspectos técnicos, econdmicos e sociais
(BRASIL, 2010).

A principio, ndo foi considerada na PNRS a Logistica Reversa de medicamentos. A discussao
teve inicio através da interlocucdo da ANVISA (que ja havia iniciado discussao sobre o descarte de
medicamentos) junto ao Ministério da Satide devido ao risco que as substancias quimicas tém para o
meio ambiente e para saude publica.

Como a Logistica Reversa de medicamentos ndo possui uma resolucdo especifica na PNRS
foi criado o Grupo Tético Tematico (GTT) para avaliar a questdo da logistica reversa de
medicamentos, coordenado pelo ministério da saude e que conta com a participagdo das principais
entidades da cadeia de producao e distribuicdo de medicamentos (atacado e varejo) em todo territorio
nacional, com o objetivo de avaliar a implantacdo da logistica reversa na cadeia produtiva de
medicamentos. Este modelo serd parte de um acordo setorial com vistas a correta gestdo e
gerenciamento dos residuos farmacéuticos, considerados importantes por questdo de satde publica,
respeitando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos medicamentos (ANVISA, 2011).

Além das discussdes que ocorrem em Brasilia envolvendo as entidades de todo o territorio
nacional estd acontecendo, ou pretende-se que acontega, reunides regionais para facilitar a
participagdo de todos e agilizar as decisdes para o estudo.

Esta abordagem requer do setor produtivo uma redefini¢do e uma nova postura quanto as
matérias-primas utilizadas e quanto ao perfil de produtos oferecidos no mercado, representando nao
sO a preocupacao com o consumo de recursos, mas também com o destino de seus produtos apos o
uso e as consequéncias geradas por eles no meio ambiente (GRIMBERG, 2005; SARAIVA, 2007).
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FIGURA 1 — Logistica Reversa: Responsabilidade Compartilhada.
Fonte: Conselho em Revista (2011)

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a concepcéo desta pesquisa foi através de um estudo de caso que
consistiu na busca por informacdes sobre certo individuo, familia, grupo ou comunidade para analisar
diferentes aspectos de sua vida (CERVO, 2007). Segundo Yin (2009), este estudo € uma investigacao
empirica que analisa um fendmeno presente dentro de uma situacéo da vida real.

O estudo concentrou-se em 6 drogarias privadas, e 80 moradores da Ilhinha situado no Bairro
Séo Francisco, localizado no Municipio de Sdo Luis do Maranhdo, atual capital com uma populacao
de 1,091,868 habitantes (Estimativa do IBGE 2017). Os dados foram obtidos pela aplicagcdo de um
questionario fechado contendo 12 questdes, no periodo de setembro a dezembro de 2017.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos analisar os dados obtidos, surgiu a oportunidade de observar algumas das caracteristicas
socias demograficas dos entrevistados, entre as quais chamou a aten¢do que, entre os entrevistados,
pode-se afirmar que o grau de escolaridade ¢ elevado, pois dos entrevistados, 5,1% possuem o Ensino
Fundamental completo, 15,3% possuem o Ensino Médio completo, 23,7% possuem o Ensino
Superior incompleto e com uma taxa bem mais levada, 55,9%, possui o Ensino Superior completo,
mostrado na figura a seguir.

ESCOLARIDADE

. Ensino fundamental completo

. Ensino médio completo
Ensino superior incompleto

. Ensino superior completo

w




Figura 1
Figura 2

Sobre o questionamento dos habitos quanto ao consumo de medicamentos, consideraram-se
determinadas questdes pertinentes, tais como: 100% dos entrevistados possuem medicamentos em
casa, conforme (Figura 2), em que geralmente fazem uso desses medicamentos sem consultar o
médico, no qual 10,2% estdo vencidos e sdo armazenados e as vezes se automedicam (Figura 3),
colocando em risco sua saude.Este estoque domiciliar pode ocorrer devido a automedicagdo, a
interrupcdo no tratamento, aquisicdo de quantidade superior ao tratamento, abandono do
medicamento devido a reagdes adversas, amostras gratis, entre outros (EICKHOFF, et al., 2009).

Possui medicamentos em sua

residéncia ® Sim
® Nzo
Figura 3
Possui medicamentos vencidos:
Sim
&\ao
L

Figura 4

Na pergunta referente ao descarte das sobras dos medicamentos, pode-se perceber que 62,7%
dos entrevistados guardam os medicamentos para serem reutilizados e 23,7 % pde esses
medicamentos no lixo domiciliar (Figura 4), no qual uma pequena parte de 6,8% devolve ao local de
origem, como podemos perceber a maior parte, ndo recebe o tratamento adequado, contaminando o
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meio ambiente pelos residuos quimicos que os compoe.

Vale ressaltar que, o risco dos residuos medicamentosos no meio ambiente depende em
primeiro lugar do grau de toxidade e em segundo lugar do seu alcance de concentragdo nos
ecossistemas (persisténcia ambiental) que esta relacionada com o tempo de permanéncia do residuo
no ambiente, devido a sua resisténcia a degradagdo quimica e bioldgica associada aos processos

naturais (Aguilar et al., 2001).

O que faz com as sobras dos medicamentos?

Figura 5

@ Guarda para usar outravez
® pge no lixo
Da aos vizinhos/amigos/
@ parentes
Descarta no lixo ou vaso
® sanitario
Devolve ao posto de saude
Inutiliza em agua e descarta

Percebe-se que existe a conscientizagdo dos entrevistados, em uma pergunta livre queriamos
respostas que dessem o real entendimento da gravidade e todos acreditam que o descarte de

medicamentos pode causar problemas ambientais (Figura 5) .

Voceé acha que o descarte de medicamentos causa problemas, qual ou quais problemas vocé

acha que esse descarte pode causar?
Poluigao (2)

Polui¢ao ao meio ambiente (2)

Morte Morte de animais por ingestao (2)
Contaminacao (2)

Nao sei informar (2)

Contaminacdo de solo e agua

Acredito que o mais correto seria entregar ao
posto de satide ou buscar orientagdo correta.

Polui¢ao nos rios
Acondicionamento do descarte
Sim, Poluicao do Meio Ambiente

Envenenamento de animais, poluir o lengol
freatico
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Nao
Dependendo de como pode estragar o solo .

Qdo no lixo, toda chance de contaminar o
solo.

Pode contaminar rios e lagos quando
depositados irregularmente nesses locais

Nao sei
Desconheco as consequéncias dos mesmo.

Problemas de saude e poluicdao do meio
ambiente

Contaminacgao do solo

Nunca pensei sobre os problemas que possam
causa se descartados incorretamente

Nao havia pensado nisso antes



Causa uma agressao irreparavel ao meio
ambiente!

Para o meio ambiente

Nao sei dizer

Nao tenho idéia.

Contaminagao ao meio ambiente.
Contaminacao dos lengois freaticos
Prejuizo & satde de terceiros

Meio ambiente

Poluicao e contamina¢do do meio ambiente
Doengas

Pode fazer mal a satide e a0 meio ambiente
Contaminacao do solo e lengois freaticos.

Acredito que possa causar algum maleficio, se
o medicamento descartado for recolhido por
algum animal que possa mexer no lixo e/ou
alguma pessoa, e ingerido posteriormente.

Poluigdo para o ambiente.

Depende dos medicamentos, todos tem contra
indicagdes diferente

Nunca havia pensado. Mas agora penso que
pode atingir animais € pessoas que mexem
nos lixos.

Poluicao do solo e da dgua.
Nao descarto. Eu guardo pra posterior uso.
Algum tipo de contaminag¢ao

insercao de componentes quimicos que
podem causar danos a saude dos seres vivos

Gera grandes impactos ambientais.

Utilizacao indevida; poluicao do meio
ambiente.

Ao meio ambiente, flora, fauna
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Tabela 1

Conforme a pesquisa, 84,7% dos entrevistados afirmam que a culpa desse descarte
¢ a falta de informag¢ao adequada pelos 6rgaos competentes ndo recebendo a orientagao
adequada e assim fazendo descartar incorretamente os medicamentos.

Ja recebeu alguma informacdo quanto ao
armazenamento e descarte de medicamentos?

Figura 6

Os entrevistados estdo conscientes dos problemas ambientais causados pelo
descarte inadequado, mas muitas vezes utilizam esse método de descarte por desconhecer
outra op¢ao.

Diante desses resultados acredita-se que as midias que influenciam o mercado
consumidor estdo executando seu papel que € fazer o consumidor comprar cada vez mais
medicamentos, contudo esse consumo exagerado auxilia nas sobras de medicamentos e
no descarte inadequado. As informagdes a populag@o sobre o descarte de medicamentos
mostram que esse ¢ um assunto muito distante da realidade e conhecimento da sociedade,
pois 84,7% nunca foram orientados sobre o assunto, conforme mostrado anteriormente.

Estamos diante de um problema de contamina¢do gravissima, no qual a maioria
da populagdo nem percebe as sérias consequéncias desse descarte inadequado. As
medidas de prevengdao ambiental sdo cobradas por lei, mas nada se faz quanto a esses
residuos quimicos que se juntando a outros formam uma quantidade potencialmente
perigosa.

4. CONCLUSOES

Que ha uma falta de informacédo da populacédo referente ao descarte adequado de
medicamentos, isso € um fato. Os efeitos relacionados ao descarte de medicamentos e
por consequéncia a geracdo de residuos ndo podem ser deixados de lado devendo ser
amplamente discutidas e estudadas na satde publica para que exista uma responsabilidade
coletiva quanto a diminui¢do dos gastos decorrentes de medicamentos desnecessarios
adquiridos pela populagdo. A maior parte da populacdo tem consciéncia dos danos
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causados ao meio ambiente pelo descarte incorreto e do risco eminente da utilizagédo
incorreta desses medicamentos.

O poder publico ndo deve ser inerte e desenvolver um programa de
conscientizacdo da populacdo quanto ao uso racional de medicamentos, além do impacto
gerado ao meio ambiente decorrente do desperdicio de medicamentoso ocorrendo por
razdes distintas. Nao devendo s6 se preocupar com o descarte mais também a producao
excessiva. Ha uma real necessidade de demonstrar a populacdo a maneira correta de
descartar seus medicamentos e evitando sempre que possivel sobra de medicamentos nos
domicilios. Muito se quer receberam esse tipo de informacdo, principalmente pelo
profissional farmacéutico. Os meios de divulgagéo para a populacao, seja pelo laboratério
responsavel pela fabricacdo, pelo Governo ou pelas proprias farmécias no ato da
comercializagdo, pode ser feito das mais variadas formas, a exemplo das campanhas de
combate ao tabagismo.

Tudo isso claro com acdes efetivas dos legisladores criando leis que
regulamentem o descarte correto de medicamentos pela populacdo e implantacdo de
politicas publicas em parceria com entidades de classe, associa¢fes comerciais industria
farmacéutica e o Estado, com foco em campanhas de orientacdo sobre o descarte de
medicamentos. As iniciativas para programar planos de gerenciamento desses residuos
como a logistica reversa contribuem de forma significativa para o meio ambiente.
Devemos lembra que na maior parte das vezes o farmacéutico € o ultimo profissional da
salide que tem contato direto com o paciente, sendo a ele atribuido o dever de garantir a
seguranca, eficacia e consequentemente a qualidade de vida, sempre visando 0 uso
racional dos medicamentos. Entdo porque esse profissional ndo é uma fonte de
informacdo para a sociedade no consumo e no descarte desses medicamentos? Essa
consciéncia deve ser explorada de forma a ndo sé preservar a saude dos pacientes mais
também do planeta e das futuras geracoes.
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RESUMO

A Educagdo Ambiental, investiga o promover a criticar na atualidade modo de
apropriacdo do conhecimento para exploragdo do ambiente e o debate acerca das
limitagdes do processo Social e da vida moderna. O presente artigo pretende abordar a
Educacdo Ambiental no ensino superior cujo objetivo dessa pesquisa foi investigar a
importancia da educagdo ambiental no ensino superior. A pesquisa foi realizada em duas
Institui¢des de Ensino Superior na cidade de Sao Luis, Maranhao, através da aplicagdo de
questionarios, onde oito professores que ministram a disciplina de Educagcao Ambiental
em IES’s publicas. Particularmente, para este estudo, optamos por um método misto de
pesquisa, ou seja; por uma integracdo de abordagens metodologicas que consistem em
reunir e analisar dados qualitativos e quantitativo em um tnico estudo. Os resultados do
desenvolvimento da pesquisa permitiram a percep¢ao do onde os professores, nas suas
respostas, demonstraram o esforco em desenvolver um trabalho conscientizador e
mobilizador referente a tais questdes, através de suas aulas teoricas e praticas. Esta Gltima
por sua vez, ¢ capaz de expandir os paradigmas da sustentabilidade na comunidade e que
se deseja € que os profissionais, formados pelas institui¢des de ensino superior, atuem em
diversas acdes educativas, reflexivas, capazes de multiplicar comportamentos que
primam pela pratica da sustentabilidade.

Palavra Chave: Ensino Superior, Educacdo Ambiental, Docente.

1 INTRODUCAO

No Brasil, acredita-se nas aptidfes didaticas e pedagogicas para os docentes no
ensino superior, ficando apenas necessario o conhecimento da disciplina a ser ministrada
e uma boa comunicacdo. Isto justifica o fato de que no ensino superior as aulas séo
direcionadas a adultos, pois somente 0 ensino basico precisava de tais aptidGes, ja que as

aulas sdo direcionadas a criancas e adolescentes. Nao basta apenas se formar, mas também
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€ necessario conhecer das estratégias pedagogicas e didaticas para que o assunto
ministrado seja de fato absorvido pelos alunos.

Como € um assunto bem discutido e provocado que ninguém nega a importancia
da questdo socioambiental e da educacdo ambiental. No entanto, apesar de nunca ter se
falado tanto sobre elas (a questdo ambiental e a educacgdo a ela relacionada), nunca se
degradou tanto como nos dias atuais. Os investimentos e a centralidade dessas questdes
nas politicas empresariais, governamentais, ndo governamentais, familiares e individuais
ficam na retdrica e ndo ha materializacdo dessa propalada e necessaria mudanca cultural
(SORRENTINO, BIOSOLI, 2014). E pode se observar que nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e nas universidades em particular, isso ndo é diferente.

No ensino de Quimica, professores consideram que a EA (Educacdo Ambiental)
é tratada no estudo de chuva acida, aquecimento global e destruicdo da camada de 0z6nio,
dentre outros. Nesses estudos, a questdo ambiental é vista em termos de processos
quimicos, todavia, percebe-se que muito pouca preocupacdo tem tido por parte da maioria
dos professores de Quimica na busca de uma Educacdo Ambiental que esteja
comprometida com a formacdo de atitudes e uma compreensdo global de questdes
socioambientais.

No Brasil e no mundo as universidades, hoje sdo consideradas grandes e
importantes centros de pesquisas, ensino e qualificagdo humana e profissional. Desta
forma seria ideal que elas estabelecam programas e projetos voltados a EA em seus
aspectos formais e nao-formais. E importante entender que a EA permeia e abrange nio
somente as ciéncias biologicas, mas se enquadra em areas sociais, na relacdo do ser
humano com a natureza, além de se encaixar ainda na correlagdo entre os processos

tecnologicos de exploracdo de recursos. (ALMEIDA, 2013).

A Educagdo Ambiental recebeu ao longo dos anos, para que colaborassem na
compreensdo do meio ambiente humano. Inicia-se destacando algumas defini¢des
formuladas em alguns eventos ja realizados. Estes conceitos sdo referéncias na pratica e

no fazer Educagdo Ambiental, em nivel Mundial e do Brasil.

Iniciando-se na década de 60, continuando nas décadas seguintes, 70 e 80,
aconteceram fortes impactos nas relagfes do homem com a natureza. Esse periodo ficou
conhecido como 0 momento da aliena¢do do homem com o proprio homem e deste com

a natureza: Entdo, milhares de hectares de florestas sdo derrubadas; bilhdes investidos em
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armamentos; produtos toxicos sendo usados indiscriminadamente; erosdao do solo
crescente em todos os paises; a poluicdo do ar provocando doengas, mortes e
comprometendo a temperatura e o clima do planeta.

Nos paises pobres o indice de mortalidade crescendo a cada dia; esgotos a céu
aberto; a quantidade de lixo produzido é assustadora; 0os mananciais hidricos em estado
de degradacdo; a fauna ameacada; grandes industrias poluidoras se consolidando em
escala crescente

Agoes tém sido desenvolvidas para buscar e introduzir de forma sistematica a EA
em aulas de Quimica de maneira que o conhecimento quimico possa alicer¢ar uma visao
ampla de meio ambiente, incluindo seus aspectos sociais em dire¢do ao desenvolvimento
de atitudes que busque a constru¢do de um modelo de sociedade sustentavel, centrada na

justica e igualdade social.

A compreensdo das acdes educativas como praticas sociais ligadas a cultura, nos
possibilita ver tanto as producdes nos documentos oficiais de ensino quanto os programas
apresentados nos livros didaticos ou, ainda, as publicagdes da midia como praticas
educativas. Objetivo deste trabalho ¢ investigar a importancia da educa¢do ambiental no

ensino superior

No ensino aprendizagem da educagdo apresenta-se os textos que compdem oS
Pardmetros Curriculares Nacionais, mais especificamente os que trazem os temas
transversais, mostrando como os argumentos apresentados sao marcados e determinando

o "funcionamento" da educagdo escolar na contemporaneidade.

Nesse sentido, os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs de Quimica do
Ensino Médio deixa claro que as ci€ncias que compdem a area t€ém em comum a
investigacdo sobre a natureza e o desenvolvimento tecnoldgico, e € com ela que a escola
compartilha e articula linguagens que compdem cada cultura cientifica, estabelecendo
medigdes capazes de produzir o conhecimento escolar, na inter-relagdo dinamica de
conceitos cotidiano e cientificos diversificados, incluindo o universo cultural da Ciéncia

Quimica.

Para Fouto, (2009, p. 02) o papel da universidade na trajetéria socioambiental ¢
indiscutivel. Trata de como a pesquisa tem um papel fundamental em fun¢des de ensino

e extensdo, sendo responsavel pela formagao do cidaddo-profissional que vai atuar em

52



varias areas e setores da sociedade. O papel do profissional formado pela Ensino Superior

vai desempenhar sua formagao especifica, e exercer seu papel de cidaddo na sociedade.

Quando a informag¢do vem da Institui¢ao Superior em forma de férum de didlogo,
com a escola e toda a sociedade, possibilitando a criagdo de novos valores, conhecimentos
e novas realidades socioambientais isto € importante no meio. A ciéncia pode e deve ser
propulsora da qualidade ambiental e consequentemente da qualidade de vida, (SANTOS

e SATO, 2003)
2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PNEA)

A importancia da Educacdo Ambiental e a necessidade de incorporagdo pelas
Diretrizes do CNE (Conselho Nacional de Educagao) dos principios e objetivos fixados

pela Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA

A Educacdo Ambiental se coaduna com os principios gerais da Educa¢do contidos
na Lei 9.394, de 20/12/1996 LDB (Lei de Diretrizes e Bases) que, em seu artigo 32,
assevera que o ensino fundamental “tera por objetivo a formagdo bésica do cidaddo
mediante: (...) II —a compreensdo do ambiental natural e social do sistema politico, da

tecnologia das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.” (SATO, 2004)

Ocorre que, em suas praxis pedagodgica, a Educagdo Ambiental envolve o
entendimento de uma educacdo cidada, responsavel, critica, participativa, onde cada
sujeito aprende com conhecimentos cientificos e com o reconhecimento dos saberes
tradicionais, possibilitando a tomada de decisdes transformadoras a partir do meio

ambiente natural ou construido no qual as pessoas se inserem.

A Educagdao Ambiental avanca na construcdo de uma cidadania responsavel,
estimulando interagdes mais justas entre os seres humanos e os demais seres que habitam
o Planeta, para a construcdo de um presente e um futuro sustentavel, sadio e socialmente

justo.
Desta forma, o atributo “ambiental” contido no vocabulo Educagcdo Ambiental,

tal qual construido no Brasil e América Latina, ndo possui uma ingénua fun¢ao adjetivante
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para especificar um tipo particular de educagdo, mas se constitui em

elemento indenitario que demarca um campo de valores e praticas, mobilizando atores

sociais comprometidos com a pratica politico-pedagdgica contra hegemonia.

As legislagdes educacionais regulamentadoras (tais como decretos, resolugoes e
portarias) ainda ndo explicam como se dara, na pratica, a abordagem desta tematica nos
estabelecimentos de ensino, nem prescrevem os principios, diretrizes operacionais e
pedagogicas para o seu trato transversal nos niveis e modalidades da educagao, (BRASIL,

1990).

A LDB trata da educa¢ao ambiental intrincada a cidadania em outros
artigos. O artigo 35 assevera que o ensino médio, etapa final da
educacgdo basica, (...) tera como finalidades: (...) Il — o aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo a formacgdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual do pensamento critico.
Assim também o artigo 36 que, ao determinar que os curriculos do
ensino fundamental e médio tenham uma base em comum a ser
complementada por uma parte diversificada exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, preveé, em seu § 1° - os
curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
(...) o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente no Brasil. (Brasil, 1999).

2.2 A Educagdo Ambiental

No pensamento de Freire (2006), a Educacdo Ambiental na realidade das escolas
¢ passivel de ser categorizada em dois nortes de aplicacdo: a ecoldgica preservacionista e
a socioambiental. Na abordagem ecologico-preservacionista, ela ¢ direcionada para
preservacdo do meio ambiente, sem voltar-se aos aspectos econdmico-sociais dos
problemas ambientais, justamente o contrario senso da segunda vertente, na qual se

desenvolve, de fato, a relevancia destes aspectos.

A Educacao ambiental, nesse prisma ecoldgico-preservacionista, tem como fim
precipuo a efetivagao de atitudes €ticas e a valorizagao de conceitos da natureza capazes

de promover uma transformacao de comportamentos.

Portanto ha conceito de Educacdo Ambiental que pode ser definida como um

processo permanente no qual os individuos e as comunidades adquirem consciéncia do
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seu meio e aprendem os conhecimentos, os valores, as competéncias, a experiéncia e
também a determinacdo que os capacitard para atuar, individual ou coletivamente, na
resolugdo dos problemas ambientais presentes e futuros (NOVA, 1994). Da defini¢do de
educagdo ambiental ressaltam o seu caracter holistico e a importancia do
desenvolvimento cumulativo e simultaneo de capacidades cognitivas e socio afetivas no

estabelecimento de uma nova relagdo com o ambiente. COSTA (2016).

Observando as especificidades da Educagdo Ambiental acumulam numerosas
experiéncias e estdo amparadas por marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei n® 9.795/99, que estabelece a PNEA, e os compromissos internacionalmente

assumidos.

Nesse sentido, também merece destaque o Programa Nacional de Educacdo
Ambiental — ProNEA que, em 2004, teve a sua terceira versao submetida a um processo

de Consulta Publica como estratégia de planejamento incremental e articulado.

Dentre os principais documentos firmados pelo Brasil no ambito internacional,
cita-se o documento resultante da Conferéncia Intergovernamental de Educagdo
Ambiental de Thilisi, que foi promovida no Municipio da Georgia (ex-Unido Soviética),

em outubro de 1977.

Sua organizagao ocorreu a partir de uma parceria entre a UNESCO (Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura) e o entdo ainda recente
Programa de Meio Ambiente da ONU (Organizagdo das Nagoes Unidas) denominado de
PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente). Nesse encontro foram
formulados objetivos, defini¢des, principios e estratégias para a Educagdo Ambiental que

até hoje sdo adotados em todo o mundo.

Trés anos depois da Conferéncia de Tbilisi, a UNESCO e o PNUMA iniciam
juntos a estruturagdo do PIEA (Programa Internacional de Educagdo Ambiental),
desenvolvendo uma série de atividades em varias nacdes. A esta altura, o Brasil ja havia

admitido a necessidade de inclusdao da Educa¢ao Ambiental em todos os niveis e

modalidades de ensino com vistas a conscientizagdo publica para a conservagao

do meio ambiente.

Outro documento internacional de extrema relevancia € intitulado Tratado de
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Educacao Ambiental para Sociedades Sustentdaveis e Responsabilidade Global,
elaborado pela sociedade civil planetaria, em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Ri0-92). Este documento, além de
firmar com forte €nfase o carater critico e emancipatorio da Educagdo Ambiental,
entendendo-a como um instrumento de transformagao social, politica, ideologicamente

comprometido com a mudanga social (o que ja aparecia timidamente em Tbilisi).

Desponta também como elemento que ganha destaque em funcao da alteragdo de
foco do ideario desenvolvimentista para a no¢ao de sociedades sustentaveis construidas
a partir de principios democraticos, em propostas participativas de gestdo ambiental e de

responsabilidade global.

Importante destacar que o presente debate para a elaboragdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental coincide com a iniciativa da
UNESCO de implementar a Década da Educacdo para Desenvolvimento Sustentavel

(2005-2014).

A Década da Educacgdo para Desenvolvimento Sustentavel pode potencializar as
politicas, os programas e as a¢cdes educacionais ja existentes, multiplicando oportunidades

inovadoras.

O Brasil, juntamente com outros paises da América Latina e do Caribe, assumiu
compromissos internacionais com a implementagdo do Programa Latino-americano e
Caribenho de Educagdo Ambiental — PLACEA e do Plano Andino-amazonico de
Comunica¢ao e Educagdo Ambiental - PANACEA, que incluem os Ministérios do Meio

Ambiente e de Educagdo dos paises. BRASIL,
3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada em duas IES (Instituicdes de Ensino Superior)
no municipio de Sdo Luis, Maranhdo, através da aplicagdo de questiondrios a oito

professores que ministram a disciplina Educacdo Ambiental em IES’s publicas.

Particularmente, para este estudo, optamos por um método descritivo, ou seja; por
uma integracdo de abordagens metodologica que consiste em reunir € analisar dados
qualitativos e quantitativo em um unico estudo. Trata-se de uma abordagem de pesquisa

que se tem desenvolvido muito na ultima década. Creswell (2007) considera que essa
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forma de desenvolver a pesquisa auxilia os pesquisadores a conferir, validar e aumentar

a confiabilidade nos resultados obtidos.

O instrumento utilizado foi questionério, que ¢ um instrumento tradicional de
coleta de dados e consiste numa fonte de informagdes que ajudam na caracterizagdo e

descricdo dos sujeitos de pesquisa (FIORENTINI, et al, 2006).

Nesta pesquisa, o questiondrio foi composto de apenas 09 questdes que exigiam
conhecimentos de oito docentes graduados em Quimica que ensina educagdo ambiental
como ciéncias. Possibilitou realizar um levantamento de informag¢des onde os professores

da disciplina identificaram como temas transversais de educa¢do ambiental.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Todas as informagdes adquiridas na pesquisa foram apresentadas em respostas
discursivas onde estdo representados pelos professores de Quimica que ensinam
Educagao Ambiental no ensino superior.

Segundo (SEARA FILHO, G. 1987), a Lei Federal Lei n° 9.795/99 define a EA
como Processo por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢ao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial 4 sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade.

Os professores responderam as seguintes perguntas:

A primeira pergunta: Qual a importancia vocé atribui & Educacdo Ambiental no
Ensino Superior? Os professores responderam que a Educacao Ambiental “possui grande
relevancia no Ensino Superior, pois € capaz de estimular a conscientizagdo em relagdo as
questdes ambientais em todas as areas de ensino das ciéncias como varios temas da

atualidade”.

A segunda pergunta foi: Quais conteidos relacionados a Educa¢do Ambiental,

devem ser contemplados no Ensino Superior?

Os conteudos otimizados por todos os entrevistados foram: sustentabilidade, ja
que dependemos vitalmente dos recursos naturais, entdo € necessario seguir um modelo
capaz de conciliar desenvolvimento econdmico com preservagdo dos recursos naturais

(4gua, rio e solo), afim de que a natureza tenha condi¢des de suprir as necessidades da
oS/



atual geragdo, bem como das futuras geragdes. Reciclagem, levando-se em consideragao
o impacto causado pelo enorme nimero de residuos solidos produzidos pela humanidade
e a legislagdo ambiental, tendo em vista que € necessario conhecer as leis e normas que
regem as questdes ambientais. Biodiversidade ou diversidade bioldgica, incluindo a
variedade genética dentro das populacdes e espécies, a variedade de espécies da flora, da
fauna, de fungos macroscopicos e de microrganismos, a variedade de fungdes ecologicas

desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas.

Para a terceira pergunta indicada: A Educacdo Ambiental no ensino superior ¢
capaz de provocar alguma mudanga no individuo em relagao ao meio onde esta inserido?
Com 70% dos entrevistados assumiram como resposta que a Educagdo Ambiental no
Ensino Superior ¢ capaz de provocar alguma mudanga comportamental no individuo em
relagdo ao meio onde estd inserido, observando que o ambito do Ensino Superior ¢é
propicio para a formagao critica do individuo, e esta por sua vez ¢ capaz de gerar uma
mudan¢a comportamental significativa em relagdo a mudanca de posturas e
comportamentos. Os demais informaram que os projetos e outros Orgdos podem
incentivar os professores a fazerem projetos para os alunos na categoria de conscientizar
e sensibilizar a preservacdo ambiental para promover  uma melhor educacdo para
construir grandes cidaddos. Para Tamaio, (2008), todo esse processo de
institucionalizacdo da EA no pais estd intimamente relacionado com o movimento
ecologico, que surgiu da preocupacdo da sociedade com a qualidade da existéncia
humana, com o futuro da vida. Assim, foi no movimento ecoldgico que emergiu a
compreensdo da crise como uma questdo de interesse publico, isto €, que afeta a todos e

da qual depende o futuro das sociedades.

A quarta pergunta direcionada foi: Quais as metodologias vocé utiliza ao ministrar
essa disciplina? Para alcangar os objetivos estabelecidos, vocé considera a carga horaria
dessa disciplina suficiente? A resposta foi unanime quando se refere as metodologias
utilizadas, pois relataram que ao ministrarem a disciplina EA, as aulas praticas se
sobrepuseram as tedricas, principalmente pela vivencia na realizagdo de projetos na area
de sustentabilidade e preservacdo, campanhas educativas, palestras nas comunidades,
conscientizagdo de ribeirinhos, visita ao lixdo da cidade, ao matadouro publico,
observa¢do de impactos ambientais as margens do rio que banha a cidade, provocados

pelo processo de urbanizagdo e trabalhos de reciclagem. Desta forma infere-se que as
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atividades praticas favorecem a aproximacao ao tema e instiga os discentes a possiveis

reflexdes sobre a complexidade das questdes ambientais.

Sobre a carga horaria da disciplina, foi 100% dos entrevistados do ensino superior
das duas IES, consideraram o tempo insuficiente para alcangar os objetivos estabelecidos,
tendo em vista que as questdes ambientais deveriam ganhar mais espago temporal nas

IES, levando-se em consideragao a gravidade dos problemas existentes.

A sexta pergunta questiona se o professor ja desenvolveu alguma atividade de
pesquisa e extensdo relacionada a tematica ambiental? 37,5% responderam que ja
desenvolvem alguns projetos na area e incentivam os alunos a uma conscientizagdo da
educacdo ambiental, porque sem esse conhecimento de Ciéncias e ensino, ndo pode haver
sensibilizacdo nem educacdo. Entretanto, 62,5% ndo desenvolvem projetos, porém
participam de foruns, conferéncias, seminarios € outros eventos com assuntos voltados
para essa tematica, a fim de intensificarem sua qualificagdo profissional para melhor

desenvolver trabalhos de conscientizagdo ambiental.

Na sétima e oitava, foi almejada a complementagdo das perguntas anteriores que
abordam a importancia da educa¢do ambiental na pratica pedagdgica e a forma em que
os conhecimentos sobre as questdes ambientais foram transmitidos aos professores objeto

dessa pesquisa.

A sétima foi: Durante a sua graduagdo, a Educacdo Ambiental foi vista como um
componente curricular? J4 a oitava trouxe o seguinte questionamento: Voc€ participa com
frequéncia de foruns, conferéncias, seminarios e outros assuntos voltados para essa

tematica?

Na sétima pergunta todos os professores responderam que & época de seus estudos
de graduagdo, ndo tiveram em suas grandes curriculares a disciplina a educagao
ambiental, porque a época. Conforme o PCN ndo eram componentes curriculares
obrigatorio, por isso, seus professores nao trabalharam os contetidos de forma transversal

nas disciplinas da graduagao.

Na oitava, todos responderam que participam de formagao continuada através de:
foruns, conferéncias, semindrios, cursos de pos-graduagdo e palestras alusivas ao dia

arvores, semana agua, poluicdo sonora e poluicdo hidrica e ambiental, mudangas
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climaticas.

Na nona pergunta foi: Qual ¢ motivagao dos professores para o desenvolvimento
de projetos sobre Educacdo Ambiental? Interessante que todos os professores
entrevistados responderam que possuem motivacdo e que as IES os incentivam a
desenvolver projetos de EA com os alunos objetivando producao de publicagdes, como

exemplos: congressos, simposios, artigos, cartilhas educativas, etc.

Observou-se, assim, que o ambiente do ensino superior ¢ favoravel a pratica da
Educagao Ambiental e que os trabalhos desenvolvidos nessas duas institui¢des, dentro de
suas possibilidades, sdo capazes de levar seus discentes a uma reflexdo sobre essas

questoes.

Também pode ressaltar segundo NETO, (2010) Educacdo Ambiental ¢ uma pedagogia
de agdo e o professor ¢ um profissional que lida com pessoas, pode ter/ser efeito
multiplicador. Os profissionais da Educa¢do em suas formacdes académica e social

devem buscar suas qualidades de conhecimento na Educa¢ao ambiental.

Nas universidades, a Educacdo Ambiental devera estar presente em todos os niveis
de ensino, como tema transversal, sem constituir disciplina especifica, como uma pratica
educativa integrada, envolvendo todos os professores, que deverdo ser treinados para

incluir o tema nos diversos assuntos tratados em sala de aula.

5 CONCLUSAO

A partir da analise dos dados obtidos constatou-se que os trabalhos desenvolvidos
nas institui¢des de ensino de nivel superior podem ter um efeito multiplicador, se cada
estudante for sensibilizado sobre as ideias relacionadas a sustentabilidade e este por sua

vez influencia o ambiente em que vive por meio de sua atuagdo académica / profissional.

O desenvolvimento da pesquisa permitiu a percep¢do do tipo trabalho
desenvolvido nas duas instituicdes, onde os professores, nas suas respostas,
demonstraram o esfor¢o em desenvolver um trabalho conscientizador ¢ mobilizador
referente a tais questdes, através de suas aulas tedricas e praticas. Esta tiltima por sua vez,

¢ capaz de expandir os paradigmas relacionados a sustentabilidade na comunidade.

Percebeu-se a presenga de medidas de conscientizagdo no meio académico, nao
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se tratando apenas de modismo, mas da necessidade de organizar saberes sobre o meio

ambiente na qual fazemos parte, apesar deste ser carregado de tamanha complexidade.

E importante destacar ainda que o Ensino Superior tem um papel fundamental na
formagao ambiental de seus discentes e precisa constantemente incorporar as questdes

ambientais no seu projeto politico pedagogico.

O que se deseja ¢ que os profissionais, formados pelas institui¢des de ensino
superior, atuem em diversas agdes educativas, reflexivas, capazes de multiplicar

comportamentos que primam pela pratica da sustentabilidade.
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LOGISTICA REVERSA E A GARANTIA DA ADEQUADA DESTINACAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS: ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO ACORDO
SETORIAL DE LAMPADAS FLUORESCENTES DE VAPOR DE SODIO E
MERCURIO E DE LUZ MISTA NO BRASIL

Lorena Saboya Vieira Soares
Thamires Cristina Moreira Ribeiro

RESUMO

Analisa-se a implementa¢do do Acordo setorial de lampadas fluorescentes de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista, no ambito nacional, a partir da compreensao do
funcionamento do procedimento de Logistica Reversa. Faz-se consideragdes acerca dos
instrumentos contidos na Politica Nacional de Residuos Solidos. Identifica-se resultados
positivos em sua implementacao e sugere-se agdes pontuais a fim de garantir sua melhor
efetividade

Palavras-Chave: Acordo Setorial; Lampadas fluorescentes; Residuos Solidos.
1. INTRODUCAO

A insercdao do Direito Ambiental no Brasil completa, no ano de 2018, 37 anos,
(data da publicacdao da Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei 6.938/1981). Desde
entdo, a tematica vem ganhando cada vez mais destaque e importancia nas discussoes
académicas e no proprio dia a dia do cidaddo. A construgdo desse Direito materializa-se
a partir da aplicagdo intensa de suas fontes nos casos concretos. Os principios, que, no
inicio, eram a Unica alternativa de solu¢do, foram oportunizando a criagdo de leis
especificas.

A Constituigdo da Republica de 1988 tem um papel fundamental nesse processo,
na medida que reconhece o Direto Ambiental como direito fundamental e reserva, em seu
texto, um capitulo especial sobre o assunto. O estabelecimento legislativo em matéria
ambiental ocorre, portanto, na velocidade das demandas, e, mais do que isso, a partir da
complexidade e interesses que regem.

No que tange ao tema residuos solidos, a discussdo legislativa dura quase duas
décadas até a aprovacdo da Lein® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos - PNRS.

Esta politica possui representa um avanc¢o no Pais nas probleméaticas ambientais,
sociais e econdmicas decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos. Dentre
varios instrumentos previstos na lei, pode-se dar atengdo especial a logistica reversa,
caracterizada pelo conjunto de atos que buscam viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos e para reaproveitamento nos ciclos produtivos ou a devida destinagao
ambientalmente, conforme determina o artigo 13 do Decreto n. 7.404/2010
(SIRVINSKAS, 2016, pag.483).
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A logistica reversa apresenta-se, assim, como uma alternativa de retorno aos
fabricantes de determinados produtos, com o objetivo de viabilizar seu correto tratamento
e descarte no meio ambiente. Neste sentido, a implementacdo da logistica reversa ¢
considerada complexa, pois depende, dentre varios fatores, da participagdo do proprio
consumidor. Com o intuito de facilitar a execucao desse processo, a PNRS instituiu os
acordos setoriais, envolvendo diversos atores da cadeia produtiva.

A PNRS estabelece quais os tipos de residuos serdo objeto do processo de logistica
reversa, e, por sua vez, dos acordos setoriais. Neste estudo, optou-se em aprofundar a
discussao acerca do acordo setorial de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e
Mercurio e de Luz Mista, tendo em vista o risco que essas lampadas fluorescentes
representam a saude humana ¢ ao mesmo ambiente, caso sejam descartadas de forma
inadequada.

O manejo irregular do merctrio pode contaminar o solo e os recursos hidricos e,
por consequéncia, atingir diversas espécies, como o proprio ser humano (BRUELUZ,
2017). Neste contexto, abordar-se-a os principais aspectos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, dando énfase especial ao processo de logistica reversa. Em seguida,
analisar-se-4 o acordo setorial de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e Merctrio
e de Luz Mista e sua implementagao no Brasil.

Ao final, como sugestdo, serdo indicadas alternativas de melhoria do processo e
para o alcance de resultados mais efetivos.

2. CONSIDERACOES ACERCA DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E A LOGISTICA REVERSA

O Projeto de Lei n® 354/1989 tramitou por mais de 20 anos no Congresso
Nacional, sendo aprovado no dia 2 de agosto de 2010. O referido projeto deu origem a
Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, lei 12.305/10. A PNRS articula-se com a
Politica Nacional de Meio Ambiente ja existente, bem como com a Politica Federal de
Saneamento Basico, conforme descrito em seu artigo 5°.

Considera-se a PNRS como um grande marco para o trato com residuos solidos,
assim como uma grande vitoria para coletividade pela importancia do tema e pelo longo
processo resultado da demora na tramitagdo do projeto de lei no Congresso Nacional
(RODRIGUES, 2016, pag. 191).

As obrigacdes constituidas na Lei alcangam toda pessoa, seja ela fisica ou juridica
que, de alguma forma, produz residuos solidos. Gera igualmente uma responsabilidade
ao sujeito gerador do residuo e aqueles que desenvolvem acdes que se relacionam com o
gerenciamento de residuos so6lidos, a exemplo tem-se os catadores de lixo.

O conceito de residuos sélidos encontra-se previsto no artigo 3°, XVI da Lei:

L Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Nacional
de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. (BRASIL,
2010)
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XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010)

Os residuos solidos sdo classificados pela Lei de duas formas, quanto a sua origem
e quanto a sua periculosidade, conforme estabelece o artigo 13:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a
seguinte classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos
nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construces,
reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao de terrenos
para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

K) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extragcdo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:
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a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea
“a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados
como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composic¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal.

E ¢ nitido que o legislador tentou enquadrar todas as origens possiveis de residuos
solidos, indo além da classificagdo anterior estabelecida pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT ou pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA?Z.

Diversas obrigacdes foram exigidas pela Lei aos geradores de residuos sélidos,
como o condicionamento dos mesmos a necessidade de obtencdo da devida licenga
ambiental, para sua instalagdo e funcionamento e a comprovacao da capacidade técnica e
econOmica para geri-los (AMADO, 2015, pag. 588). Com a preocupacao na execugao
legal, elencou-se um rol com dezoito instrumentos para efetivacdo dos objetivos da lei®.
E imperioso para o melhor entendimento deste trabalho tratar especificamente de alguns
destes instrumentos.

A educacdo ambiental, prevista na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ¢ um instrumento considerado importante, principalmente quando se trata na
tentativa de ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo dos residuos solidos. Dela decorre um
outro instrumento, a coleta seletiva, que consiste na separacdo por tipo de residuo e
posterior coleta, sendo um grande propiciador da reutilizagdo e reciclagem dos residuos.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR),
regulamentado pelo decreto 7.404/2010, possibilita acesso a informagdes sobre dados de
programas e agdes relacionadas ao tratamento dos residuos no Brasil. O incentivo a
cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ outro relevante
instrumento, que permite a criacdo de consorcios publicos, buscando atenuar os custos
com o tratamento aos residuos solidos na tentativa de facilitar seu correto manuseio e o
trabalho conjunto, com a consequente redugdo de custos a todos os entes envolvidos.

A responsabilidade compartilha pelo ciclo da vida dos produtos* foi uma grande
novidade trazida pela lei 12.305/2010. A mesma encontra previsao no artigo 3°, XVII:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

2 Diversas normas do CONAMA foram editadas na tentativa de conceituar e classificar os residuos sélidos.
3 Instrumentos previstos no artigo 8° da Lei.
4 Ciclo de vida do produto encontra previsdo na Lei 12.305/2010, no artigo 3°, IV, e consiste na série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo
e a disposicdo final. (BRASIL, 2010)
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produto: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei.

A ideia ¢ exatamente pautada na responsabilidade dos sujeitos em busca de reduzir
a qualidade e quantidade de residuos e rejeitos solidos produzidos para que o impacto no
meio ambiente seja menor. Vale ressaltar que esta responsabilizagdo ndo esta relacionada
com a necessidade de comprovagao de culpa, ou seja, ¢ objetiva, de forma encadeada e
individualizada, conforme previsdo legal. Seguindo a linha da responsabilidade
compartilhada, e, at¢ mesmo, buscando a sua efetivacao, criou-se a logistica reversa, cujo
conceito consiste:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a
restitui¢@o dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagdo final ambientalmente adequada®. a artigo 3°,
XII (BRASIL, 2010):

Desta feita, a logistica reversa busca encaminhar ao setor empresarial os residuos
ou rejeitos derivados de sua produgdo com a finalidade de garantir a devida aplicagdo,
seja para reutilizacdo, reciclagem ou tratamento adequado. Cada sujeito da cadeia da
logistica reversa possui um importante papel, inclusive os consumidores, que devem
devolver aos comerciantes ou distribuidores os produtos e embalagens ap6s o consumo,
ou seja, no momento que aquele produto nao tem mais uso e se torna um residuo ou
rejeito, devera ser retornado.

Ja os comerciantes ou distribuidores, ao receberem esses residuos ou rejeitos,
deverdo encaminhé-los aos fabricantes ou importadores para que estes possam dar a
devida destina¢do final ambientalmente adequada. No que se refere ao Poder Publico, a
sua responsabilidade pode ocorrer nos casos de atividades que envolvam servigo publico
devidamente remunerado (AMADO, 2016, pag. 585).

Alei 12.305/2010 elenca no artigo 33 um rol de produtos ou embalagem em que
ha a obrigatoriedade de existéncia da logistica reversa qual seja: “agrotoxicos e suas
respectivas embalagens e residuos; Pilhas e baterias; Pneus; 6leos lubrificantes, suas
respectivas embalagens e residuos; Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e merctrio
e de luz mista e Produtos eletroeletronicos e seus componentes” (BRASIL, 2010).

A logistica reversa, portanto, permite uma estreita conversa entre os atores da
cadeia produtiva, impondo responsabilidades distintas, com o objetivo de que os residuos

5 A destinacéo final ambientalmente adequada, conforme lei 12.305/2010 (artigo 3°, VIII), é o respeito a ordem de
prioridade na gestdo de residuos solidos para que se tenha o minimo de impacto ambiental possivel. (BRASIL,2010)
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nela previstos tenham o devido destino ambientalmente adequado. Ocorre que, para que
a logistica reversa consiga efetivamente funcionar, € necessario que a comunicagao entre
os sujeitos envolvidos ndo falhe. Assim, a lei destacou alguns instrumentos, como 0s
acordos setoriais, os regulamentos e os termos de compromisso, como formas de garantir
o seu devido funcionamento.

O Decreto 7.404/2010, especificamente nos seus artigos 15, 31 e 32, regulamenta
o procedimento de logistica reversa, abordando as dimensdes técnicas e econOmicas.
Feitas estas consideragdes acerca dos principais aspectos da logistica reversa, necessario
faz-se analisar o papel que os acordos setoriais representam nesse contexto e de que
forma, no panorama brasileiro, os mesmos estdo inseridos.

3. OS ACORDOS SETORIAIS COMO INSTRUMENTO DE IMPLEMENTACAO
DA LOGISTICA REVERS

O conceito a acordo setorial encontra expressa previsao legal no artigo 3°, I, da
PNRS, qual seja: “ato de natureza contratual firmada entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida do produto”. (BRASIL, 2010),

Para Luis Paulo Sirvinskas (2016, pag. 492) o acordo setorial foi um dos aspectos
mais importantes que a Lei 12.305/2010 trouxe, pois permite a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida do produto e a operacionalizagdo da
logistica reversa.

Sendo assim, o acordo setorial ¢ uma espécie de “contrato” entre o Poder Publico
e determinado setor produtivo, com o objetivo de aplicacdo da logistica reversa do
produto objeto do acordo, tendo todo um procedimento determinado por lei que deve ser
seguido para sua efetivacao (artigo 19 a 29 do Decreto 7.404/2010).

Conforme determina o artigo 20 do Decreto 7.404, o acordo setorial pode ser de
iniciativa do Poder Publico, a partir de publicacdo do edital de chamamento, ou dos
proprios fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, desde que entreguem
proposta formal ao Ministério Publico.

Além deles, poderao fazer parte do acordo setorial, as cooperativas ou associagdes
de catadores dos materiais objeto do acordo e, também, entidades que serdo
representantes dos consumidores, segundo o disposto no artigo 20,§3° do Decreto
supracitado.

Quando o acordo setorial for de iniciativa da Unido, devera ser feito um estudo de
viabilidade técnica e econdmica da implantacao da logistica reversa por um grupo técnico
do Comité Orientador para Implantagdo de Sistema de Logistica Reversa.®

De forma subsequente, ¢ feita a publicagdo do edital de chamamento. Este edital
sera de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. Com o edital, inicia-se a fase

6 Artigo 21, §12 do decreto 7.404/2010.
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de deliberacao para elaboracao do acordo setorial, com possibilidade de reunides com os
integrantes do segmento, para negociacdo dos termos do acordo. Respeitados os
requisitos minimos do acordo setorial, o Comité Orientador para Implantacao de Sistema
de Logistica Reversa ira determinar como sera feita a consulta publica. Nesta fase o
Ministério Publico devera fazer a avaliagao da proposta do acordo setorial e deliberar se
0 mesmo respeita os requisitos minimos determinados pelo artigo 28 do Decreto
7.404/2010.

Finalizada esta fase, o Ministério Publico envia a proposta do acordo setorial para
o Comité Orientador para Implantagao de Sistema de Logistica Reversa que podera
aprova-lo. Vale ressaltar que em casos de iniciativa de proposta de acordo setorial dos
fabricantes, importadores distribuidores ou comerciantes, o procedimento serd avaliado
apenas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Comité Orientador para Implantagdo de
Sistema de Logistica Reversa, conforme o disposto no artigo 29 do decreto 7.404/2010.

Neste estudo, optou-se em aprofundar um tipo especifico de acordo setorial, o de
lampadas fluorescentes, especialmente pelo potencial danoso que representam ao meio
ambiente ¢ a satde publica. Primeiramente, insta esclarecer o conceito de lampada
fluorescente.

Segundo MORAES, 2015 apud JUNIOR; WINDMOLLER, 2008, a
Fluorescéncia ¢ a capacidade que uma substancia tem de emitir luz quando exposta a
alguns tipos de radiagdo. As lampadas que se fundamentam nesse principio sdo
constituidas basicamente por um tubo de vidro transparente, dois eletrodos, um em cada
extremidade, uma mistura de gases a baixa pressdo (um gas inerte, normalmente argonio,
somado a vapor de mercurio) € um material luminescente que reveste internamente o
tubo, geralmente pé de fosforo.

O mercurio faz-se essencial ao funcionamento das ldmpadas fluorescentes porque
estd associado a sua longa vida e eficiéncia energética. Geralmente a quantidade deste
metal pesado nesses produtos € medida em miligramas e varia de acordo com o tipo de
lampada, ano de fabricacao, fabricante e planta industrial (MORAES, 2015 apud NEMA,
2005).

O mercurio € o mais volatil de todos os metais, e por conta dessa caracteristica,
sua principal fonte de contaminagdo ambiental ¢ através de emissdes atmosféricas.
Quando liberado, permanece no meio ambiente, circulando entre o ar, a agua, o
sedimento, o solo e a biota, podendo assumir outras formas quimicas, todas com
diferentes efeitos toxicos (MMA, 2015).

Segundo a Instituicdo Net Residuos de Portugal, existem, no minimo, doze
substancias que se encontram na lampada e que podem gerar severos impactos
ambientais, como o merctrio e o sodio’.

Dentre os componentes da ldmpada fluorescente, o que merece maior destaque,
por conta da sua natureza toxica, € o mercurio. Esse metal pesado tem a capacidade de se
perpetuar na cadeia alimentar e uma vez ingerido ou inalado, pode causar graves danos
ao sistema nervoso humano. Além de cumulativo, possui efeito degenerativo. Os danos

7 SOLIDOS, portal residuos. Reciclagem de Lampada. Disponivel em: www.portalresiduossolidos.com/reciclagem-
de-lampadas/. Acesso em: 13.10.2017.
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ecotoxiologicos provocados pela liberagdo e acumulo do mercario na natureza sao
irreversiveis (MORAES, 2015).

O manejo irregular do merctrio pode atingir, também, os recursos hidricos,
prejudicando diversas atividades que dependem da 4gua, como as humanas de
subsisténcias e econdmicas. (BRUELUZ, 2017). Quando se quebra uma lampada que
contém mercurio, imediatamente, uma pequena parte deste elemento ¢ liberada em forma
de vapor. A maior parte, que fica retida nos residuos também libera o composto, mas de
forma gradativa (MORAES, 2015 apud EPA, 2014).

Um estudo americano realizado com lampadas de 13 W demonstrou que depois
de 4 dias 30% do mercurio total contido nas lampadas ¢ lancado no ambiente (MORAES,
2015 apud JOHNSON et al., 2008). Nao ha davidas, portanto, acerca do potencial danoso
das lampadas fluorescentes e os riscos que representam, quando nao manuseadas da forma
adequada, a satide e a0 meio ambiente. Neste contexto, as lampadas s3o classificadas
como residuos sélidos perigosos, especialmente quando entram em contato com seres
humanos ou outros animais, ja que, uma lampada quebrada, por exemplo, libera diversas
substancias que prejudicam a saude.

Apesar do seu potencial danoso, as lampadas passaram a ser acessorio essencial
as mais diversas atividades humanas, e, por isso, seu consumo aumenta em escala
preocupante.

4. O ACORDO SETORIAL DE LAMPADAS FLUORESCENTES, DE VAPOR DE
SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA

O estudo de viabilidade técnica e econdmica do acordo setorial de Lampada
Fluorescentes de Vapor, Sodio, Merctrio e de Luz Mista, promovido pelo Comité
Orientador para Implantagdo de Sistema de Logistica Reversa, foi publicado em setembro
de 2011, e iniciou seu processo de criacao propriamente dito em 22 de junho de 2012.

O estudo contém o demonstrativo da situacao dos residuos soélidos, assim como a
infraestrutura necessaria € uma avaliacdo dos custos para que se possa implementar a
logistica reversa na cadeia de pds-consumo.

No edital ha previsdo, apdés 120 dias de sua publicacdo, da possibilidade de
manifestagoes de propostas adicionais ao acordo setorial, com os requisitos minimos e os
documentos obrigatdrios.

Cumpridas essas etapas, o acordo setorial de Lampadas Fluorescentes de Vapor
de Sodio e Merctrio e de Luz Mista foi instituido, em 27 de novembro de 2014, e
publicado somente em 12 de margo de 2015 no Didrio Oficial pelo Ministério do Meio
Ambiente.

O acordo foi firmado pela Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente,
pela Associagdo Brasileira de Importadores de Produtos de [luminagdo (IBILUMI), pela
Associagdo Brasileira de Industria de [luminacao (IBILUX), pela Confederagao Nacional
do Comércio (CNC) e pelas empresas fabricantes, importadores, comerciante e
distribuidores das lampadas.
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O objeto do referido acordo ¢ a implantagdo, com abrangéncia nacional, da
logistica reversa de lampadas, que, ap6s seu uso foram descartadas por geradores
domiciliares podendo ser estendidas aos geradores nao domiciliares de residuos mediante
condigdes estabelecidas na clausula décima segunda.®

O documento prevé importantes conceitos que merecem atencdo, como a
classificagdo dada aos geradores de residuos, que podem ser domiciliares e ndo
domiciliares.

Os geradores domiciliares sao pessoas fisicas que geram lampadas descartadas em
consequéncia de suas atividades domésticas, enquanto que os geradores ndo domiciliares
sdo pessoas juridicas, sejam elas publicas ou privadas, que utilizam lampadas para
obtencdo dos seus objetivos sociais.

Outro importante aspecto trazido pelo acordo ¢ a diferenca entre lampada comum
(em uso) e a lampada descartada, fundamental para a compreensao do funcionamento do
acordo, uma vez que as defini¢des servirdo de pardmetro para sua execugao.

Sobre o primeiro conceito estabelece que sao “lampadas de descarga em baixa ou
alta pressdao que contenham mercurio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares, de

luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sddio, a vapor metalico e lampadas de aplicagao
especial”. (BRASIL, 2015)

Ja as lampadas descartadas sdo consideradas os residuos ou rejeitos solidos
resultantes do fim do ciclo da vida das lampadas.

Para o sucesso do funcionamento do acordo setorial em estudo, a participacao do
consumidor € crucial, visto que € o utilizador das 1ampadas ao final da cadeia. A obrigagdo
do mesmo consiste, justamente, na entrega das lampadas para que se inicie o processo de
logistica reversa.

Assim, o acordo previu os locais para recebimento das lampadas descartadas
temporariamente, advindas dos domicilios em geral, para posterior encaminhamento aos
pontos de consolidagdo (destinacdo das lampadas descartadas advindas dos pontos de
entrega ou dos geradores ndo domiciliar destes residuos).

Apesar da previsdo direcionada aos geradores domiciliares, as regras pactuadas,
abrangem, também, as lampadas descartadas por geradores ndo domiciliares.

O acordo setorial determina que sejam contratados, de forma direta ou indireta,
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis para que estes fagam parte da execugao
da logistica reversa de lampadas, dando cumprimento a uma das metas exigidas na
Politica Nacional de Residuos Soélidos.

A gestao do acordo setorial, conforme o estabelecido, depende da criagdo de uma
entidade gestora, com vistas a divulgacao dos resultados e avaliagdo do seu cumprimento.
O proprio acordo setorial determina o conceito de entidade gestora (BRASIL, 2015), qual
seja: uma associa¢do sem fins lucrativos que atuem para execucdo e gerenciamento da

8 BRASIL. Acordo setorial de LAmpada Fluorescentes de Vapor, S6dio, Mercurio e de Luz Mista. Disponivel em:
<www.sinir.gov.br/web/guest/acordo-setorial-de-lampada-fluorescente-de-vapor-de-sodio-e-mercurio-e-de-
luz-mista>. Acesso em: 20.10.2017

71



logistica reversa deste acordo setorial.

A Entidade que, atualmente, ¢ a responsavel pela gestdo do Acordo Setorial de
lampadas fluorescente no Brasil, chama-se Reciclus. A Reciclus foi criada em 17 de
dezembro de 2015, é uma organizagdo sem fins lucrativos que busca dar suporte a
possibilitar que a logistica reversa de lampadas seja uma realidade brasileira (BRASIL,
2015).

O objetivo da Reciclus ¢ envolver toda a sociedade e a cadeia produtiva em um
grande movimento estruturado de coleta de lampadas ao final de seu uso e sua destinagao
final ambientalmente adequada. Assim, as lampadas sdo armazenadas em locais
adequados e, depois, destinadas corretamente a empresas especializadas na
descontaminacio e reuso de seus componentes®.

O funcionamento do programa desenvolvido pela empresa parte do pressuposto
de que cada lampada, com garantia de logistica reversa, colocada no mercado tem um
“ecovalor”, que é o custo que d4 sustentagdo financeira ao Programa Reciclus™.

Como o residuo das lampadas nao representa valor, todo o processo de coleta,
transporte, processamento e destinagdo final das lampadas, ¢ pago com o ecovalor que
fara parte do custo do produto, podendo ou nao afetar o preco do produto para o
consumidor. Na pratica, o custo da logistica reversa fara parte da composi¢ao de custo do
produto®!.

A cadeia envolve, portanto, todos os agentes responsaveis pelo ciclo de vida da
lampada, comegando pelos produtores, e, depois, os geradores domiciliares e ndo
domiciliares, os quais tem a obrigacdo de entregar nos pontos previstos no acordo.

Nos casos de geradores ndo domiciliares que aderirem ao sistema, 0os mesmos sao
inteiramente responsaveis pela separagdo das lampadas descartadas, através de
recipientes ou de pontos de consolidagdo, para entrega posterior a entidade gestora, no
caso a Reciclus.

Ja os distribuidores e comerciantes participantes deverdo disponibilizar
recipientes receptores de lampadas de origem domiciliar, mantendo-as em local
ambientalmente adequado até a coleta.

As obrigagdes da Unido neste acordo setorial consistem em supervisionar o
cumprimento do sistema de logistica reversa das lampadas, por meio de reunides que
deverdo ocorrer, pelo menos, uma vez ao ano para aplicacdo de medidas eficazes de
suporte.

No que se refere ao procedimento de importagdes, o acordo setorial determina que
seja feito um processo fiscal e de controle. Os tipos de lampadas contidas nas regras de
importagdo sdo: Lampadas Fluorescentes Tubulares, Lampadas Vapor de Merctrio,
Lampadas Vapor Metalico, Lampadas Vapor S6dio, Lampadas Compactas, Lampada Luz
Mista, Tubos De Vidro, Bulbos De Vidro*?.

9 Dados obtidos em http://www.reciclus.org.br/index.php?content=5, acesso em 10/03/2018.
10'1dem

1 |dem

12 Conforme o que estabelece a clausula décima oitava, paragrafo tnico, do acordo setorial.

72



Estas lampadas, quando importadas, independente se a empresa ¢ signataria ou
ndo, deverdo cumprir o sistema de logistica reversa, nos termos do acordo setorial, em
cooperacao com Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA, que efetuardo o controle e fiscalizagdo da
execucao deste sistema.

Em caso de descumprimento dos termos estabelecidos no acordo setorial, o
infrator estara submetido as penalidades legais previstas na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010) e na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1988).

O acordo setorial prevé a possibilidade de rescisdo contratual, devendo ser
solicitado por escrito o pedido de rescisao e informado aos demais signatarios. Entretanto,
ao desvincularem-se, deverao, obrigatoriamente, firmar Termo de Compromisso ou outro
instrumento que garanta o tratamento adequado das lampadas.

A adesdao ao programa ¢, neste sentido, voluntaria e conta hoje com diversos
parceiros, dos setores publicos e privados. O programa conta com 73 empresas
associadas'®. Cabe a Confederagdo Nacional do Comércio de bens, servigos e turismo
(CNC) a coordenagdo e controle da adesdo das empresas ao programa.

Segundo o Boletim Reciclos, de Dezembro de 20174, 300 pontos de entrega no
Brasil ja estdo em funcionamento, em 33 cidades: Belém (PA), Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), Campinas (SP), Campo Grande (MS), Contagem (MG), Cuiaba (MT),
Curitiba (PR), Duque de Caxias (RJ), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Guarulhos (SP),
Jaboatdo dos Guararapes (PE), Maceio (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Nova Iguagu
(RJ), Osasco (SP), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Ribeirdo das Neves (MG), Ribeirdo
Preto (SP), Riode Janeiro (RJ), Salvador (BA), Santo André (SP), Sao Bernardo do
Campo (SP), Sao Gongalo (RJ), Sdo José dos Campos (SP), Sdo Luis (MA), Sao Paulo
(SP), Sorocaba (SP), Teresina (PI) e Uberlandia (MG).

Em 12 meses, o programa Reciclus recolheu mais de 19 toneladas de residuos,
cerca de 96 mil lampadas, e mantém a taxa de quebra perto de zero, reforcando a
eficiéncia e seguranca dos coletores (RECICLUS, 2017).

Sendo assim, € nitido que o programa apresenta resultados positivos, conforme se
pode concluir a partir dos dados divulgados, percebendo-se avangos, desde a sua criagao,
em cumprimento das metas estabelecidas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se o acordo setorial de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e
Merctrio e de Luz Mista no Brasil, desde o processo de criagao até a sua aplicagdo pratica
na realidade atual, levando-se em consideracdo o que estabelece a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, as legislagdes infraconstitucionais, a doutrina,
os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos e as

13 Boletim Reciclus, 2017.
14 Disponivel em http://www.reciclus.org.br/index.php?content=80, acesso em 01/03/18.
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informacdes da empresa Reciclus.

O acordo setorial apresenta-se como um importante avango no tratamento
adequado das lampadas, evitando-se o descarte das mesmas junto a coleta publica
domiciliar, e evitando-se diversos problemas ao meio ambiente e a saude da coletividade.

Com o estudo, foi possivel identificar aspectos cruciais para o atendimento do seu
objetivo, como a responsabilidade dos envolvidos no ciclo da vida dos produtos,
ressaltando-se a adesdo das empresas como o fator primordial de sucesso, aliada a
fiscalizacao dos orgaos competentes, em especial, ao papel desempenhado pela entidade
gestora, Reciclus, como facilitadora do processo de execuc¢do do acordo setorial.

Apesar da previsao de publicidade dos dados e resultados obtidos no acordo, deve-
se atentar para este aspecto como bastante cuidado, visto que se observou pouca
divulgagdo e conhecimento geral da populagdo, tanto do papel de cada cidaddo nesse
processo, quanto dos riscos que estao submetidos pelo incorreto descarte.

Neste contexto, sugere-se investimentos em educagdo ambiental, a fim de
possibilitar a conscientizagao publica e maior alcance das politicas desenvolvidas no
programa.

Apesar das adesdes feitas pelas empresas ser relevante ao funcionamento do
programa, o numero ainda ¢ pequeno perto quando comparada a quantidade de
estabelecimentos que distribuem ou comercializam lampadas fluorescentes.

Por fim, outro ponto desfavoravel e de grande fragilidade observado, foi a pouca
ou quase ausente participacao dos o6rgaos da Administragdo Publica no acordo.

Assim, mesmo que existam outros programas que, de alguma forma, englobem
praticas relacionadas ao descarte adequado de lampadas fluorescentes na Administra¢ao
Publica, como a A3P, faz-se necessaria a adesao especifica dos 6érgaos ao acordo setorial
que aqui se discute, possibilitando resultados mais eficazes no tratamento dado as
lampadas fluorescentes no Brasil.
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POLITICAS PUBLICAS E CONSERVADORISMO AMBIENTAL: LIMITES E
POTENCIALIDADES DO PROGRAMA BOLSA VERDE

Amanda Silva Madureira
Pedro Leandro Lima Marinho
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites e potencialidades do Programa
Bolsa Verde, instituido pela Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo
Decreto n. 7572, a partir do Relatorio de Monitoramento e Difusdo do Programa
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente. Utilizou-se o conceito de
conservadorismo desenvolvido pelo filésofo inglés Roger Scruton e optou-se pelo método
documental e bibliografico para avaliar as dimensdes de acesso e preservagao ambiental
proporcionadas pelo Programa.

Palavras-chave: Programa Bolsa Verde; Meio Ambiente; Conservadorismo Ambiental.

1 INTRODUCAO

As discussdes sobre protecdo ao meio ambiente tém lugar em foruns
internacionais, decisdes de governo e € cercada por intensa participagdo de organizagdes
nao-governamentais - ONGs. Entretanto, de que maneira os problemas da sociedade
chegam ao campo da tomada de decisdes? Existem alguns percursos, em geral percorridos
por intensas negociagdes, que levam o reconhecimento da protecdo ambiental do status
meramente legal para o pratico. Convencionou-se chamar, por assim dizer, 0 campo
decisorio de politicas publicas.

As politicas ptblicas nascem a partir de um problema publico. Na area ambiental,
pode ser auséncia de saneamento basico, meios de conservacao mais eficazes, protecdo a
fauna, recursos hidricos, dentre tantos outros. De fato, ¢ dificil mensurar a miriade de
problemas que surgem na sociedade visto que os interesses sao tdo diversos que chegam
a ser conflitantes.

Por essa razdo, o Estado chama para si a responsabilidade sobre a atuacdo na
gestdo do que seria o campo de politicas publicas, fazendo uso de diversos instrumentos
concretos, tais como leis, programas, campanhas, obras, subsidios, decisdes judiciais e
muitos outros.

Nesse sentido, o presente trabalho possui como objetivo central a analise do
Programa Verde, instituido pela Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentado
pelo Decreto n. 7572, a partir do Relatério de Monitoramento e Difusdo do Programa
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente.

O problema que orientou a conducdo do trabalho foi: quais os limites e
potencialidades que o Programa Bolsa Verde consegue proporcionar as comunidades
rurais diante de uma proposta para um conservadorismo ambiental?
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Utilizou-se o conceito de conservadorismo desenvolvido pelo filosofo inglés
Roger Scruton e optou-se pelo método documental e bibliografico.

2 O CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na dinamica do convivio em sociedade, os seus membros pactuam acordos,
elegem representantes, criam instituicdes e chancelam direitos plasmados em documentos
normativos que trazem ao publico direitos e deveres para todos. Entretanto, o convivio
nem sempre se traduz em linearidade no campo discursivo e pratico. A perspectiva
dialogica confronta interesses, tensoes e problemas existentes em qualquer sociedade.

Para Dye, (DYE, 2011) os governos podem agir das mais diversas maneiras. E os
governos podem, igualmente, escolher fazer algo ou deixar de fazé-lo. Apesar de muitas
divergéncias conceituais (LIMA, 2012), os estudos sobre politicas publicas podem
elucidar a identificar o conjunto de decisdes em torno de um problema publico,
apresentando as suas causas ¢ consequéncias de determinadas agoes (DYE, 2011).

O modo de resolver os problemas irda depender da capacidade politico-
administrativa do Estado de conciliar interesses e divergéncias entre os seus membros.
Assim, vislumbra-se a politica publica como uma “diretriz para enfrentar um problema
publico” (SECCHI, 2013, p. 2).

Embora nao exista uma defini¢do perfeita da politica publica, ¢ possivel chegar a
um conjunto de elementos norteadores, tais como a centralidade do governo, o papel das
institui¢des, a presenca de grupos sociais, interesses € as interagdes necessarias que
envolvem a natureza da politica publica e seus processos (SOUZA, 2006). Fruto do pos-
Guerra Fria, a politica publica progressivamente vai proporcionar a viabilidade de analise
técnica das decisdes de governo por parte de pesquisadores e formulagdes cientificas
(SOUZA, 2006).

De acordo com Howlett (HOWLETT, 2013, p.6):

Numerosas definigdes de “politica publica’ tentam captar a ideia
de que a policy making ¢ um processo técnico-politico que visa
definir e compatibilizar objetivos € meios entre atores sociais
sujeitos a restrigdes. Essas defini¢cdes postulam que as politicas
sdo acdes intencionais de governos que contém tanto algum ou
alguns objetivos articulados, por mais que esses objetivos tenham
sido precariamente identificados, justificados e formulados,
quanto  alguns meios para alcangd-los, de novo,
independentemente de quao bem ou mal interligados estejam
€sses meios aos objetivos.

Constata-se que a constru¢do cientifica e metodoldgica no campo da politica
publica pode auxiliar na compreensao das contradigdes que envolvem os problemas e
suas solucoes na sociedade.

No processo de elaboragdo de politicas publicas, aqui podendo ser compreendido
78



como ciclo de politicas publicas, ¢ possivel identificar as seguintes fases de acordo com
Silva (SILVA, 2013, p.31) a saber: a) identificacdo do problema; b) estabelecimento da
agenda; c) formulacao da politica; d) legitimagdo da politica; e) implementagdo da
politica e f) avaliagdo da politica. E certo que o ciclo alusivo a construgdo de politicas
publicas ndo se mostra como linha reta tanto para os seus formuladores quanto para os
membros da sociedade. As fases misturam-se as vicissitudes politicas e demandas da
sociedade expostas as crises financeiras, contingenciamento de orgamentos, desastres
naturais, rupturas de ordem constitucional, entre outros.

Porém, nesse ambiente dindmico e contraditorio, os problemas que atingem os
membros de uma sociedade precisam integrar a agenda publica e, por consequéncia, ter
o reconhecimento da sociedade vislumbrando as possibilidades de agdo por parte do
governo sujeito aos grupos de pressdo, aos partidos politicos, midia, opinido publica para
que revista-se de um objeto de acao politica.

Como fazer isso? De que maneira os problemas sao levados a mesa de negociagao
e, ao fim de todo o processo em torno das possiveis solugdes, a sociedade pode perceber
que suas necessidades sdo satisfeitas ou ao menos, minoradas? Ou ainda: por que alguns
problemas aparecem na agenda governamental como objetos de a¢do e outros nao?

Esses questionamentos tem acompanhado o processo de compreensdo das
politicas publicas ndo como um conjunto harmoénico mas circunscrito a logicas
diferenciadas de poder que podem transpor determinado objeto de a¢do politica a praticas
residuais e, portanto, sesm mudanga na realidade.

A montagem da agenda ¢, talvez, o mais critico dos estagios do ciclo de uma
politica publica na medida em que relaciona os problemas da sociedade e os modos pelos
quais os mesmos sao enfrentados pelo governo (HOWLETT, 2013). Nao ha garantia de
que o problema sera eventualmente abordado mas tdo somente de que o governo o levara
em consideragdo entre tantos outros problemas existentes na sociedade.

De acordo com Howlett (HOWLETT, 2013), os primeiros estudos no campo das
Ciéncias Politicas muitas vezes presumiam que os problemas tinham uma existéncia
objetiva e estavam, em certo sentido, esperando ser reconhecidos pelo governo, o qual
faria na medida em que seu entendimento e capacidade aumentassem.

Progressivamente, a partir de uma abordagem pospositivista, verificou-se que os
problemas ndo se apresentam de maneira mecanica, mas sim no curso de um processo
dialogico em que as ideias tem significado dentro de um conjunto de oportunidades
(HOWLETT, 2013).

Para entender o processo de constru¢do da agenda, optou-se pelas formulacdes
teoricas de Kingdon (KINGDON,2011) uma vez que o referido autor elaborou sua analise
de construcao da agenda nas areas de saude e transporte, o que permite uma aplicagdo
simétrica em relacdo ao meio ambiente.

Kingdon (VIANA, 1996) diferencia trés tipos de agenda, podendo ser sistémica
ou ndo-governamental, governamental e de decisdo. A primeira faz referéncia aos
assuntos que sao preocupac¢ao do pais mas que nao tiveram uma atengao devida por parte
do governo. Na agenda governamental, por conseguinte, os problemas ja fazem parte da
atencao do governo e a agenda de decisdo apresenta a lista dos problemas a serem
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decididos.

As pessoas reconhecem os problemas no seu entorno e podem, através de grupos
de pressao, atividades politicas, pressionar por decisdes. Para entender melhor como os
problemas surgem, Kingdon (KINGDON,2011, p. 196) aduz que a chave para ter as
respostas estd nos participantes, pois através dos processos eles poderdao modificar a
agenda ou ainda propor alternativas. Nas palavras do referido autor “cada participante
no processo de elaborag¢do da agenda podera aprimorar ou ainda restringir um assunto
que serd levado a agenda e ainda pressionar por outras alternativas que ndo haviam sido
levadas em considera¢do” (KINGDON, 2011, p. 197, tradugao livre).

Quanto aos participantes, pode-se fazer referéncia a dois tipos, os governamentais
e os atores ndo-governamentais. O primeiro grupo ¢ formado pelo alto escaldao da
administracao, tais como presidente, staff do Executivo e os politicos nomeados para
cargos publicos; pelo funcionalismo de carreira e parlamentares do Congresso (VIANA,
1996).

Em relagdo aos atores nao-governamentais tem-se a existéncia de grupos de
pressdo, grupos de interesse, pesquisadores, midia, partidos politicos e opinido publica
(VIANA, 1996). Esses dois tipos ainda podem comportar uma subdivisdo em atores
visiveis e atores invisiveis. Aos primeiros caberia a influéncia na formagao da agenda e
quanto aos subsequentes, as formulagdes de alternativas (VIANA, 1996).

Existe, de acordo com o autor, uma diferenga entre problemas e questdes, ao que
ele denomina conditions. Uma questdo resulta no problema quando os formuladores de
politicas acreditam que devem fazer algo a respeito, a depender da forma como
apreendem ¢ interpretam as questoes. As questdes que violam valores considerados de
suma importancia em uma sociedade podem resultar na formulagdo de problemas. Na
proposta de Kingdon, sdo fatores importantes os indicadores, eventos fortuitos, crises e a
avaliacdo das agdes governamentais (feedback). Os indicadores sdo usados como medidas
de afericdo da magnitude de alguma questdo, como por exemplo, custos de eventuais
programas e, dessa forma, quanto maior dimensdo tiver uma questdo, tem-se grandes
chances de atrair a atencao do governo (KINGDON, 2011, p.197).

Além dos indicadores, os problemas sdo perceptiveis a partir de eventos como
crises, desastres que chamam a atencao para determinado assunto. O feedback, isto ¢, a
avaliacdo das agdes governamentais através da implementagdo, o cumprimento de metas,
consequéncias nao antecipadas sao possibilidades que trazem os problemas para o centro
da atencdo dos formuladores de politicas (CAPELLA, 2007).

O reconhecimento de um problema reveste-se de grande importancia na formagao
da agenda uma vez que, a partir de sua defini¢do, outras abordagens sao levadas em
considera¢dao bem como as alternativas podem ser vislumbradas sob oticas diferenciadas.
Nessa perspectiva, os atores detém uma poderosa ferramenta no sentido de impulsionar
os problemas para a agenda publica.

Para Kingdon, a mudanga da agenda ¢ o resultado da convergéncia de trés fluxos
(streams), a saber: problemas, solugdes e politica (CAPELLA, 2007).

Ap0s a digressao sobre os problemas, € possivel antever o fluxo das solugdes. A
metafora a selecao natural de ordem bioldgica proposta por Kingdon demonstra que o
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fluxo de solugdes esta sujeito a combinagdes e recombinagdes de novas ideias. Os
critérios para atacar a raiz de um problema devem ser observados (KINGDON, 2011).
Segundo o autor, “estes critérios incluem a viabilidade técnica, congruéncia com os
valores dos membros da comunidade, e a antecipacdo de constrangimentos futuros,
incluindo restricdo or¢amentadria, aceitagdo publica e receptividade politica”
(KINGDON, 2011, p.200).

O terceiro fluxo, composto pela dimensao politica, apresenta sua propria dindmica
e regras. Aqui, devem ser construidas pontes em um processo de negociacao politica e
coalizoes. Podem existir momentos propicios para algumas ideias virem ao campo
politico ou ainda serem descartadas, e ainda a existéncia de forgas politicas organizadas,
exercidas pelos grupos de pressdao. Mudangas na estrutura governamental potencializam
a inclusdo de novos itens na agenda (CAPELLA, 2007).

Pode-se inferir que diante do modelo de fluxos proposto por Kingdon, a formagao
da agenda nao se apresenta sob a forma estatica de acao politica; ao contrario, abrem-se
novas perspectivas desde a inclusdo de novos atores, percep¢cao dos momentos politicos
e o desenrolar das alternativas em ambito governamental.

O Programa de Apoio a Conservacao Ambiental — Bolsa Verde teve como objetivo
atender a populagdo residente em areas rurais prioritarias definidas pelo governo federal.
O motivo que levou o governo ao desenho do Programa foi a constatagdo de que cerca da
metade das pessoas em condi¢do de extrema pobreza residia em areas rurais (IPEA,
2014).

O programa concede um auxilio no valor de 300 reais, a cada trés meses, para as
familias que sejam beneficiarias em areas para a conservagdo ambiental. E possivel inferir
que o programa representa um grande passo no reconhecimento das comunidades
tradicionais e agricultores familiares pelos servigos ambientais prestados (BRASIL,
2018).

3 CONSERVADORISMO AMBIENTAL

Solucionar os problemas decorrentes da ineficiéncia na prote¢ao ambiental ndo ¢é
tarefa facil. E possivel inferir que os governos preferem adotar medidas no campo do
multilateralismo do que empreender esfor¢os na localidade. Afinal, as reunides mundiais
legitimam ag¢des que, nem sempre, correspondem aos anseios da populagdo. Essa
distancia no campo normativo pode traduzir-se em inoperancia. Dito de outra forma, o
meio ambiente permanece normativamente protegido mas sua protegdo eficaz esta longe
de produzir resultados satisfatorios.

Por isso, € razoavel pensar em um conservadorismo ambiental. Nesse sentido,
Scruton propugna por admitir a ideia de que o espaco multilateral ndo apresentara
resultados satisfatorios em relacdo ao meio ambiente na medida em que a sociedade local
ndo fizer o seu papel. Para ele,

Devemos reconhecer que a protecdo do meio ambiente ¢ uma
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causa perdida, caso ndo consigamos descobrir os incentivos que
levariam as pessoas, em geral, € ndo somente os representantes
autodenominados e nao eleitos, a fazé-la progredir. (SCRUTON,
2015, p.148).

Ora, uma das causas apontadas pelo referido autor para a insuficiéncia das
politicas publicas na seara ambiental reside no fato de que os cidaddos, em geral, ndo se
sentem participes da causa. Para ele:

Conservadores defendem a visao de sociedade de Burke como
uma parceria entre os vivos, 0S mortos € os que estao por nascer;
acreditam em uma associacao entre vizinhos em vez de uma
interven¢do do Estado; e acreditam que a coisa mais importante
que os vivos podem fazer ¢ radicar-se, construir um lar e deixa-lo
como legado para os filhos. Oikophilia, o amor pelo lar, serve a
causa do ambientalismo, (...) (SCRUTON, 2015, p.147).

Nesse ponto, Scruton acredita so ser possivel uma melhoria no ambito local visto
que nao existem evidéncias de que as institui¢des politicas, seus foruns internacionais e
tratados conseguirdo minimizar os estragos no meio ambiente. Por essa razao:

Sei que muitos ambientalistas concordam comigo que a OMC e o
Banco Mundial sdo ameacas potenciais a0 meio ambiente, ndo
apenas destruindo as autossuficientes e autorreprodutivas
economias de subsisténcia, mas também corroendo a soberania
nacional onde quer que represente um obstaculo ao objetivo do
livre mercado. Muitos parecem também concordar comigo que as
comunidades tradicionais merecem ser protegidas da mudanca
stibita concebida externamente, ndo apenas pelo bem de suas
economias sustentaveis, mas também em virtude dos valores e
lealdades que constituem a parte essencial de seu capital social.
(SCRUTON, 2015, p.149).

Por essa razdo, ¢ possivel relacionar o conservadorismo ambiental e a
institucionalizag¢do do Programa Bolsa Verde uma vez que a dindmica do Programa busca
reconhecer a preservacao ambiental por parte dos membros de uma comunidade rural.

4 O PROGRAMA BOLSA VERDE

O Programa Bolsa Verde tem como objetivos incentivar a conservagdo dos
ecossistemas, a partir da manutencéo e do seu uso sustentavel; a promogéo da cidadania,
a melhoria das condicdes de vida e a elevacdo da renda da populacdo em situacdo de
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extrema pobreza e incentivar os beneficiarios em agdes de capacitacdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional (BRASIL, 2011).

Para participar do Programa, a familia devera encontrar-se em situacdo de extrema
pobreza; estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo e
desenvolver atividades de conservagdo nas areas previstas (BRASIL, 2011).

As familias inscritas no Programa deverdo desenvolver atividades de conservagdo
em Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais; projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento
sustentavel ou projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra; territorios ocupados por ribeirinhos,
extrativistas, populacfes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais; e
outras areas rurais definidas como prioritérias por ato do Poder Executivo. (BRASIL,
2011).

De acordo com o relatério de Monitoramento e difusdo do Programa, é possivel
vislumbrar aspectos positivos quanto a inclusdo progressiva de familias. Em 2014, o
Programa Bolsa Verde atingia 51.498 familias no total, perfazendo 17.463 familias em
66 Unidades de Conservacdo (ICMBIo), 30.664 familias em 808 Projetos de
Assentamentos Diferenciados (INCRA) e 3.371 familias de Ribeirinhos em 64
municipios cadastrados pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU); 938 Uts no total.
Em 2015, o Programa passou a contemplar 71.759 familias, praticamente 20 mil familias
a mais, como se pode perceber a partir do grafico abaixo:

m 2012 2013 w2014 w2015

45,000 42,525

16,854

|
| 5,965
| 1,371

| 764 l.'!EG—.
I —r

ICMBio INCRA S5PU

FONTE: Relatério Programa Bolsa Verde, 2015.

Quanto aos beneficiarios por regido, a maior parte se concentra na Regido
Norte, perfazendo 78,5% dos beneficiarios e 48% das Uts. Praticamente, houve um
aumento de 3% em relacdo a 2014, uma vez que a regido possuia apenas 76% dos
beneficiarios e 45% da Uts (MMA, 2015).
No Estado do Maranh&o, sdo contemplados os seguintes municipios de acordo
com a tabela abaixo:

MUNICIPIO N° DE FAMILIAS
Apicum-Acu 17
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Bacuri 11
Central do Maranhéo 7
Cururupu 43
Guimaraes 68
Olinda Nova do Maranhédo | 1
Sao Jodo Batista 140
Sao Luis 2
Viana 1

FONTE: Ministério do Meio Ambiente, 2018.

Em relacdo a participagcdo por biomas, tem-se a seguinte dimensé&o:

Numero & Porcentagem de Familias Beneficiarias no universo amostral
ICMBic INCRA SPU
Bioma Total
Universo Amostral Universo Amostra Universo Amostra
Amazonia 46479 | 64,775 B.TE3 12,2% 35 31730 44 2% 481 |5.966 B3% 1
Caatinga 2443 3.40% 4] 0,0% 0 2443 34% 37 o] 0,0% 0
Cerrado 5.901 822% 226 0,3% 3 5.675 79% 87 o] 0,0% 0
Marinho
. 14.253 | 19.86% | 14.253 19.9% 219 o] 0,0% o] o 0,0% 0
Costeire
Mata
i 2683 3,74% =] 0,0% o] 2677 3. 7% 41 a 0,0% 0
Atlantica
Total 71.759 100% | 23.268 32.4% 357 | 42525 58.7% 646 |5.966 B4% o

FONTE: Relatério Programa Bolsa Verde, 2015.

A estrutura etaria é predominantemente adulta. Observa-se, contudo, uma
diminuicdo do numero médio de filhos mais do que a média brasileira, sobretudo nas

regides Norte e Nordeste (MMA, 2015).

Os graficos abaixo demonstram a concentracdo do ndmero médio de pessoas
beneficiarias conforme monitoramento nas regides:
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Numero Médio de Pessoas — Familias Beneficiarias por Orgéo Gestor - Programa Bolsa
Verde — Monitoramento Ano-base de 2015. 2014 (esquerda) e 2015 (direita). (MMA,
2015).
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NUmero Médio de Pessoas — Familias Beneficiarias por Biomas - Programa Bolsa Verde
— Monitoramento Ano-base de 2015. 2014 (esquerda) e 2015 (direita). Os biomas sdo
Amazonia (verde escuro), Caatinga (rosa), Cerrado (amarelo), Marinho costeiro (azul) e
Mata Atlantica (verde claro).

Em relacdo ao poder aquisitivo das familias, pode-se concluir que houve um
incremento da renda de 42% e maior frequéncia escolar. Quanto as condi¢bes de
conservacdo do meio ambiente, pode-se concluir pela melhoria da consciéncia em
questdes relacionadas ao meio ambiente bem como o aumento da producdo
agorextrativista (MMA, 2015).

Questiona-se, diante do cenario delineado, se 0 compromisso pela protecdo ao
meio ambiente s6 se faria presente mediante a concessdo de um beneficio. Uma vez
extinguindo-se o beneficio, as familias deixariam de, pura e livremente, preservar o meio
ambiente?

Em que pese toda a construcdo do Programa que une protecdo ambiental mediante
a responsabilidade de pessoas em vulnerabilidade social, € possivel vislumbrar também a
impossibilidade de alcancar metas mais ousadas em nivel de protecdo. Talvez seja
necessario refletir sobre a viabilidade de aumento de producdo agroextrativista junto a
iniciativas sustentaveis.

Dentre os principais desafios para a continuidade do Programa, destacam-se:

Ampliacdo da oferta de assisténcia e capacitagdo técnica voltadas
para 0 desenvolvimento de uma produgdo agroextrativista
sustentavel, diferenciada e que incremente a renda familiar;
Melhoraria da divulgacdo de informagOes relacionadas ao
Programa dentro das UTs contempladas.

Informacdo mais elucidativas claramente de como se dara as
medidas de suspensdo do beneficio por ndo cumprimento dos
compromissos de conservacdo ambiental pelas familias
beneficiarias.;
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Estabelecimento de um acompanhamento mais efetivo do
recebimento do beneficio;

Maior envolvimento de familias em associacGes locais de
produtores e outras. (MMA, 2015).

Dessa forma, pode-se inferir que existem inimeras possibilidades para a
continuidade do Programa Bolsa Verde na medida em que permite um contexto
de preservacdo ambiental continua no &mbito de familias beneficidrias em
vulnerabilidade social.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar as potencialidades do
Programa Bolsa Verde, instituido no pais desde 2011, no que tange a participacao das
familias beneficiarias em condicGes de vulnerabilidades;

Conclui-se que é possivel relacionar o conceito de conservadorismo ambiental
proposto pelo filésofo Roger Scruton no que tange a viabilidade de protecdo ambiental
pelas familias beneficiarias do Programas
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RESUMO

Analisa-se 0 modelo existente para a gestdo ambiental no Estado do Maranhdo, no
contexto do uso da agua para recreagdo, refletindo-se sobre a existéncia de conflitos
socioambientais em situagdo concreta no municipio de Morros (MA); propondo-se
alternativas como incremento ao modelo de gestdo atual, através da adocdo de
mecanismos de solu¢do de controvérsias;

Palavras — Chave: Gestdo Ambiental — Conflitos Socioambientais — Meios alternativos
de solugdo de controversas

1 INTRODUCAO

Neste estudo objetiva-se analisar o0 modelo existente para a gestdo ambiental no
Estado do Maranhao, incluindo o compartimento hidrico em face do atual momento de
crise por qual passam as instancias responsaveis pela governanga dos recursos ambientais
no Estado ao ndo conseguirem dar respostas aos anseios de segmentos sociais que
vivenciam conflitos ambientais.

Sem pretender realizar exaustiva reflexdo sobre os embates ambientais,
apresenta-se situacao-problema onde sao apontadas alternativas para o enfrentamento das
adversidades, vislumbrando-se a parceria com o terceiro setor como um elemento neutro
para a mediacgdo e solugdo de controvérsias; bem como as diretrizes para a exploragao de
bem ambiental de forma racional, propiciando aos gestores desse bem uma relagdo com
a natureza em bases sustentaveis.

Assim, tem-se como situacao-problema o recurso ambiental que se localiza no
municipio de Morros no Rio Arruda, onde existe um desnivel no leito do rio ocasionando
uma queda d’agua formando-se uma cachoeira denominada de Cachoeira do Arruda. O
Rio ¢ um afluente da microbacia hidrografica do Rio Una, que por sua vez € tributario da
Bacia do Rio Munim e cuja Bacia Hidrografica encontra-se organizada, possuindo
Comité de Bacia, diretoria eleita e empossada, com mandato até o ano 2019, funcionando
a sede do CBH — Munim, na cidade de Morros.

A queda d’agua ¢ explorada comercialmente ha 06 (seis) anos, apos a melhoria
do acesso da estrada que dé acesso ao povoado de mesmo nome da cachoeira e a principal
atividade da comunidade € a pesca, a caga e agricultura. No povoado Arruda possui 03
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(trés) casas de farinha, 10 (dez) casas de taipa, 20 (vinte) casas de alvenaria e 02 (dois)
bares. A vegetacdo do local compde-se de plantas como: bacuri, goiaba, manga, pau
d’arco, angelim, mangaba, caju, murici, dentre outros. Os animais silvestres mais
encontrados sdo: preguiga, caititu e tatu peba.

Acrescente-se ainda que do ponto de vista ambiental, a cidade de Morros faz
parte da Area de Protegdo Ambiental Upaon — Acu — Miritiba — Alto do Rio Preguicas®®
e como tal possui normas especiais que associadas a outras correlatas, regulam as
diferentes atividades econdmicas da regido, bem como a forma de como os bens
ambientais podem ser explorados. A APA faz parte do Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel, cujo objetivo bésico ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais e conforme a Lei n° 9.413, de 13 de julho
de 2011 que institui o Sistema Estadual de Unidades de Conserva¢do da Natureza do
Maranhio —~SEUC sendo condig@o necessaria ter o plano de manejo*® e definigao do plano
de gestdo!’; todavia os mesmos ndo existem. E no que pese a inexisténcia de Plano de
Manejo, nada tem impedido a apropriagdo dos bens ambientais pela populagao, tendo sido
constatada que a exploragio ocorre baseada em um modelo insustentavel. 8

No caso do bem ambiental Cachoeira do Arruda, encontra-se totalmente dentro
da APA e do ponto de vista juridico, possui prote¢ao pelas normas do SEUC, do Cddigo
Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como do Cédigo Civil, Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, pelas Leis que conformam a Politica Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, notadamente pela Constituicdo Federal de 1988.

15 A APA de Upaon - Agu - Miritiba - Alto do Rio Preguicas possui uma area de aproximadamente
1.535.310 ha, foi criada pelo Decreto n° 12.428 de 05 de junho de 1992.
16 Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais e no
diagnostico socioambiental de uma unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a defini¢do de plano de gestdo
e programas tematicos e a implantagao das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Art. 2° XXI1);
7 Plano de Gestdo: documento técnico-gerencial, que sintetiza o plano de manejo, aponta alvos da
conservacao e ameacas, estabelece a ordem de prioridade entre as agGes estratégicas e identifica instituicdes
e atores sociais que interagem com a unidade de conservacao (Art. 2°, XXIII).
18 Vrios estudos ja foram realizados, tais como: Abordagem sobre os impactos ambientais no rio una —
Morros/MA de Silvia Leticia Nassar Pires Moraes et all; Mapeamento da degradacdo ambiental dos rios
munim e una no municipio de morros-ma de André luis silva dos Santos et all; Altera¢des socioambientais
na microbacia do rio una em Morros, MA, de Raymara Fernanda Dutra Martins; Alteracdes ambientais
relacionadas ao desenvolvimento do Turismo na bacia do rio una- ma de Simone Cristina de Oliveira Silva,
et all, Impactos ambientais provenientes das atividades Turisticas no balneario una dos morais — Morros/ma
de Ana Carolina Coutinho Carvalho et all.
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Fig 1. Cachoeira do Arruda em relagdo a APA de Upaon - Agu - Miritiba - Alto do Rio
Preguicas

Nesta esteira, em face dos usos multiplos da 4gua que podem se configurar em
consuntivo e nao consuntivo, o primeiro sendo “aqueles usos em que ha perda entre o que
¢ retirado do corpo d’agua e o que retorna a ele, como nos abastecimentos doméstico e
industrial, na irrigacdo e na limpeza publica”; o segundo ‘“aqueles em que ndao ha
necessidade da retirada da dgua de seu local de origem, como para geragdo de energia,
transporte e navegagdo, lazer e piscicultura” (ANA, 2018). Pelo exposto, dentro da
categoria de usos multiplos da 4gua, o uso da Cachoeira do Arruda pela populagdo ¢ de
uso ndo consuntivo, voltada para a recreagdo e turismo.

O conflito ndo precisa ser necessariamente na calha do rio principal, podendo
surgir nos afluentes; no caso sob analise os motivos pelos quais se instaurou
descontentamento entre poder publico municipal, poder legislativo, comunidade usuéria,
associacdo de trabalhadores rurais e empresarios foram os seguintes: a) degradacgdo
ambiental das margens do rio, provocando erosdo e, consequentemente, o assoreamento;
b) auséncia de estudos técnicos sobre os conflitos de uso e seus respectivos impactos
sociais, econdmicos e ambientais para a regido e localmente; c) auséncia de saneamento
basico na area de recreagdo e lazer; d) fragilidade na fiscalizagdo e puni¢do a infratores
pelo ndo cumprimento da legislacdo ambiental e de recursos hidricos; €) baixo nivel de
conscientizacdo da populagdo sobre as questdes ambientais; f) degradacdo ambiental pela
destinagdo incorreta dos residuos; g) construcao de estruturas de madeira (barracos) para
venda de bebidas e alimentos; h) cobranca dupla (pedagio) para acessar a estrada que da
acesso a cachoeira; bem como pelo deslocamento dos usuérios até a corrente d’agua, em
funcdo da estrada de areia que trafega somente carros tracionados 4x4; 1) auséncia de
instrumentos normativos para regulacao da atividade de ecoturismo; k) auséncia de acdes
estruturantes na area de recreagdo e lazer; 1) quantidade exorbitante de usuarios nos fins
de semana e feriados.

Os problemas elencados se configuram como consequéncia da falta de
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implementa¢do dos instrumentos das politicas de meio ambiente, de recursos hidricos,
biodiversidade, residuos solidos, turismo, dentre outros.

Na continuagdo deste estudo, apresentar-se-a referencial que propicie a
apreensdo da situacdo problema com a insercdo ao modelo de mediagdo alternativo
enquanto proposta como contraponto ao modelo institucional, visando o auxilio no
enfrentamento dos problemas, fazendo reflexdo sobre o modus operandi das instancias
existentes que objetivam a superagdo dos problemas de ordem ambiental.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica sobre gestdo ambiental,
conflitos ambientais e meios alternativos de solu¢ao de controvérsias, com vistas a analise
qualitativa e proposi¢ao de modelo enquanto caminho para resolucao de conflito em nivel
local. O método de investigagdo adotado na pesquisa € o sistémico, com abordagem
critica a partir de reflexdes da pesquisa bibliografica de estudiosos sobre o assunto.

2 GESTAO AMBIENTAL

Em uma anélise da evolu¢do normativa das leis que possuem efetivamente o foco
no meio ambiente, constata-se que no Brasil, a preocupagdo remonta aos anos 70
seguramente em decorréncia dos movimentos globais que estimulados pela exacerbada
exploragdo da natureza conclamaram a todos os povos do mundo a realizarem uma gestao
eficiente dos recursos naturais. Nesta perspectiva foi-se normatizando um e outro aspecto
do ambiente de forma esparsa, de forma que a gestdo ambiental publica no Brasil possui
o seu marco na Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagao e aplicagdo, bem como
objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, dentre outros, posteriormente sendo
incorporada a Constitui¢do Federal de 1988.

O modelo de gestdo adotado no Brasil ¢ compartilhado e descentralizado,
possuindo um Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, integrado por um 6rgao
colegiado: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual ¢ composto por
representantes de ministérios e entidades setoriais da Administragdo Federal, diretamente
envolvidos com a questdo ambiental e de outros 6rgaos ambientais estaduais e municipais,
de entidades de classe e de organizacdes nao-governamentais. No cendrio estadual o
formato se repete, possuindo Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA?®, que
por sua vez no nivel local os municipios se adequam com a mesma filosofia do
SISNAMA/CONSEMA (BRASIL, 1981).

Em relagdo ao compartimento hidrico, somente nos anos 90 que se adotou uma
Politica Publica especifica para a gestao das dguas, através da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que por sua vez os Estados, com rarissimas
excecdes adotaram o mesmo modelo de gestdo. O modelo se apresenta como
descentralizado e com a participagdo social, dotado de um conjunto de instancias
decisérias composto de um colegiado deliberativo superior, que ¢ o Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos, tendo nos Estados o seu correspondente, os Conselhos Estaduais;

19 A Lei estadual n° 5.405 de 08 de abril de 1992 institui o codigo de protecdo de meio ambiente e dispde
sobre o sistema estadual de meio ambiente e o uso adequado dos recursos naturais do Estado do Maranhao.
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outro sdao os Colegiados regionais deliberativos a serem instalados nas Bacias
Hidrograficas, que sdo os Comités de Bacias Hidrograficas e por fim as instancias
executivas das decisdes dos colegiados regionais, que sdo as Agéncias de Agua; tendo a
Bacia Hidrogréafica como um dos fundamentos, considerada a unidade fisico-territorial
para implementagao da Politica e a atuacao do Sistema de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos ( BRASIL, 1997).

Assim a gestao ambiental envolve a “acdo de planejamento e de sistematizagao
de todas as informagdes disponiveis quanto a capacidade de suporte do meio ambiente e
das necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo governo” (FORTUNATO
NETO, 2009, p.29), que em sintese ¢ explicitar a forma de como se espera avaliar, bem
como dar resolutividade aos problemas concernentes ao uso dos recursos naturais,
produzindo uma visdo global incluindo as dimensdes econdmica e social, tanto da gestao
ambiental, quanto hidrica. E como Tundisi aponta ao se referir ao planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos que “¢ fundamental considerar a mudanca de
paradigma de um sistema setorial, local e de resposta a crises para um sistema integrado,
preditivo e em nivel de ecossistema” (2014, p.153).

Dentre os elementos estruturantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente, estdo
os conselhos de meio ambiente que sdo instancias nas quais a sociedade civil organizada
pode participar do processo decisorio e que nas situagdes de conflito pelo uso de bem
ambiental, entende-se que possui competéncia para a mediacdo ¢ solugdo de
controvérsias. Verifica-se, todavia, que a atuacdo do CONSEMA tem se mostrado
incipiente, haja visto os inimeros conflitos que se ecoa no Estado do Maranhao, mas sem
ressonancia no plenario do egrégio conselho.

Como exemplo tem-se a criagdo de bufalos nos campos de uso comum da
Baixada Maranhense, cujo problema remonta aos anos 60, mas que desde 2016 o poder
executivo vem desenvolvendo a Operagcdo Baixada Livre que objetiva a retirada das
cercas elétricas instaladas em &reas publicas, impedindo que diferentes segmentos
utilizem os recursos hidricos € o uso do solo; sem, todavia, pautar o assunto no
CONSEMA. Outra situa¢ao ¢ da WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais LTDA,
subsidiaria da Engenharia WTorre, que pretende construir um porto privado, discutindo-
se ainda a situa¢do fundidria junto a comunidade rural do Cajueiro que desde 1998
encontra-se assentada pelo Iterma. Ainda pode-se acrescentar o caso das tribos indigenas
de diferentes etnias que sdo ameagados cujo objeto de conflito sdo bens ambientais; em
alguns casos ¢ a disputa pela terra, em outros os recursos existentes em suas terras, como
a madeira e pedras preciosas. Registra-se ainda o caso dos trabalhadores rurais que
utilizam a terra para o plantio de rogas no municipio de Luis Domingues, da Gleba Negra
Velha, que se encontram ameacados por jagun¢os armados que os impedem de usar a terra
em detrimento da extragdo de recursos vegetais € minerais no territorio. Por fim, a
comunidade de Piquid de Baixo, no municipio de Acaildndia que vive em situagdo de
violagdo de direitos em funcdo da produgdo de ferro gusa, onde o Governo do Estado
desde os anos 80 vem tentando mitigar os conflitos, sem, todavia, dar resolutividade aos

mesmos. Ressalta-se que 0o CONSEMA n#o tem deliberado sobre nenhum desses temas?’.

20 A afirmacdo ocorre em fungdo do acompanhamento da implementacgéo de instrumentos de gestdo das
politicas publicas albergadas no ambito da- 6rgdo Estadual de Meio Ambiente, através da analise das atas,
resolugdes e mogoes do conselho, disponiveis na pagina http://www.sema.ma.gov.br.
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De outra parte o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH?
enquanto instancia normativa, consultiva e deliberativa da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, no que se refere a conflitos sobre o uso da agua, nao tem sido pautado o tema;
todavia os mesmos existem. Possui dentre suas atribui¢cdes conforme artigo 31 da Lei
8.149/2004 a funcgao de “III - arbitrar ¢ decidir os conflitos entre Comités de Bacia
Hidrografica; IV - atuar como instancia de recurso nas decisdes dos Comités de Bacia
Hidrografica” (MARANHAO, 2004). Neste mesmo sentido os comités estaduais de
bacias hidrograficas possuem vérias competéncias??, dentre outros de “decidir conflitos
entre usudrios, atuando como primeira instancia de decisao” (Art. 33, IV).

3 CONFLITOS AMBIENTAIS

A disputa pelos recursos naturais ¢ uma constante seja no nivel local, quanto
global e vai se expandindo a medida que a populagdo cresce, pois todos precisam de agua,
alimentos, madeira, gas, energia, solo, minérios, dentre outros, para satisfazer as
necessidades humanas e assim extraem tudo o que podem e por outro devolvem em forma
de rejeitos; por certo contaminando o ambiente.

Em decorréncia desta relagdo de exploracao, entre o homem e a natureza, que
pode vir a ser mais intensa para um ou outro compartimento ambiental ¢ factivel chegar
a um nivel alto de utilizagdo e ocasionar a escassez ¢ em consequéncia advir sérios
conflitos.

As teorias sobre os conflitos socio - ambientais possuem diferentes abordagens,
existindo uma que vem se consolidando nas ultimas duas décadas no ambito das ciéncias
sociais que ¢ a ecologia politica. Na perspectiva de Little, os conflitos socio-ambientais
parte da ideia do embate entre grupos sociais em face dos seus diferentes modos de inter-
relacionamento com o meio social e natural e que em funcao da diversidade de conflitos
sociais, pode-se “classificar um conflito determinado como socio-ambiental quando o

2L No Maranho, a Lei n°8.149 de 15 de junho de 2004 dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos,
o0 sistema de gerenciamento integrado de recursos hidricos.

22 As competéncias sdo: | - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes; Il - propor planos, programas e projetos para utilizacdo dos recursos
hidricos da respectiva bacia hidrogréafica e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; 111 - acompanhar
a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas; IV - decidir conflitos entre usuarios, atuando como primeira instancia de decisao; V - propor
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulages, derivagdes, captacfes e langamentos de pouca
expressdo para efeitos de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos; VI
- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e sugerir os valores a serem cobrados; VII -
estabelecer critérios e promover o rateio de custos de uso multiplo dos recursos hidricos de interesse comum
ou coletivos; VIII - exercer outras acdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamentos e decis6es
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos compativeis com a gestao integrada de recursos hidricos; IX -
aprovar o orcamento anual das Agéncias de Bacias e seu Plano de Contas; X - aprovar a criacdo de
Subcomités de Bacia Hidrogréafica , unidades especializadas de trabalho e cdmaras técnicas, a partir de
proposta de usuarios e de entidades da sociedade civil; XI - aprovar o seu Regimento Interno e respectivas
modificacdes; XII - aprovar a formacao de consorcios intermunicipais e de associa¢des de usuarios na area
de atuacdo da bacia, bem como apoiar acdes e atividades de instituicGes de ensino e pesquisas e de
organizac0es ndo-governamentais que atuem em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia;
XIII - propor e aprovar estudos, pesquisas, debates e divulgacdo sobre planos, programas e projetos
relacionados com obras e servicos a serem realizados no interesse da coletividade da bacia; XIV - exercer
as atribuigdes que lhes forem delegadas pela autoridade ambiental gestora dos recursos hidricos do Estado.
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cerne do conflito gira em torno das interagdes ecologicas” (LITTLE, 2018).

Ainda na perspectiva do autor mencionado, com foco na etnografia, identifica
trés grandes tipos de conflitos, quais sejam:

(1) conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais,
tais como disputas sobre a exploracdo ou ndo de um minério,
sobre a pesca, sobre o uso dos recursos florestais etc.; (2) conflitos
em torno dos impactos (sociais ou ambientais) gerados pela acéo
humana, tais como a contaminacdo dos rios e do ar, o
desmatamento, a construcdo de grandes barragens hidrelétricas
etc.; e (3) conflitos em torno de valores e modo de vida, isto é,
conflitos envolvendo o uso da natureza cujo nucleo central reside
num choque de valores ou ideologias (LITTLE, 2018).

Por certo, os conflitos socioambientais por se posicionar na area da ecologia
politica, situa-se no campo de discussdes tedricas e politica que estuda os conflitos
ecologicos distributivos e tem servido como base tedrica para o movimento pela justica
ambiental (PORTO; MARTINEZ ALIER, 2007, p 508). A Justi¢ga ambiental ¢ por assim
dizer, uma percep¢do em ascensdo que integra o processo histérico de construcao
subjetiva da cultura dos direitos, surgindo, na concep¢ao de Acserlrad da:

criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram a
configuragdo de forcas sociais envolvidas nas lutas ambientais e,
em determinadas circunstancias, produziram mudangas no
aparelho estatal e regulatorio responsavel pela protecao
ambiental. (ACSELRAD, 2010, p.11).

Com efeito a justica ambiental vem dar novo significado a questdo ambiental,
tendo no pais, uma Rede Brasileira de Justica Ambiental que desenvolve suas atribuigdes
articulada horizontalmente, pautada em um conjunto de principios e praticas, a saber:

a - Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou
de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagdes economicas, de
decisdes politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

¢ - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais e a destinagdo de rejeitos e
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localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na defini¢do de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d - Favorecem a constituicao de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais € organizagdes populares para serem
protagonistas na constru¢do de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacao do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Os conflitos surgem em contextos diferenciados e por isso a sua natureza difere
de uma e outra situagdo o que leva os responsaveis pela gestao do problema a considerar
como se fora fendomenos isolados. O significado do bem ambiental para a comunidade em
aprego, esta relacionado a complementagdo de renda para a sobrevivéncia, portanto a sua
relacdo € econdmica.

A partir da compreensdo da complexidade da situacdo problema a qual se
encontra, inclusive em um nivel de impasse entre o setor governo (Municipal e Estadual)
e a associacao de trabalhadores rurais, os quais possuem diferentes visoes sobre a forma
de uso da cachoeira. De outra parte, mesmo com a intervencao do Governo do Estado,
através de seus orgaos auxiliares (Batalhdo de Policia Ambiental — BPA), nao foi possivel
estabelecer didlogo e a alternativa encontrada foi a aplicacdo de sangdes, com abertura de
processo administrativo em face da Associacao de Trabalhadores, através da lavratura de
auto de infragdo (pela cobranca de pedagio), derrubada das estruturas de madeira
utilizadas para venda de alimentos ¢ bebidas e do desmatamento. Mesmo assim, a
cobranca ainda ¢ realizada. Nao havendo espaco para o didlogo entre a gestdo municipal
e a comunidade que explora o bem ambiental.

A exploragdo econdmica ocorre em contexto do uso da dgua para recreacdo, se
configurando como turismo na modalidade ecoldgico; para esses locais se faz necessario
assegurar uma economia em base sustentdvel para a populagdo controlando-se os
impactos que possas advir; neste sentido € que o ecoturismo precisa ser planejado, pois,
de um lado, existe o fator ambiental com sua importancia como gerador de negdcios e
emprego, € de outro, como fator de impacto poluidor (BRUNA, 2006, p. 464).

O municipio de Morros possui forte potencial para o ecoturismo em face dos
atrativos naturais; dos seis municipios que fazem parte do Polo Munim?3, Morros é o que
possui a atividade turistica em maior desenvolvimento; sendo o Rio Una o principal
atrativo e cujo leito ¢ formado em alguns trechos de rochas e pedras e as suas margens
compoe-se de vegetacdo de mata fechada com grande quantidade de jucarais, que a
exemplo de outros municipios proximos, sofre com a falta de infraestrutura e gestao
municipal dos recursos de uso turistico (VIEIRA; FERREIRA; SERRA, 2016).

3.0 Polo foi criado no ambito do Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo do Maranhdo em face do
grande potencial para o segmento ecolégico, sendo formado pelos municipios de Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosério.
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4 MEDIACAO: Alternativas para superacéo dos conflitos

No processo de analise do atual modelo de negociacao ambiental no Brasil, Leis
considera que pelo fato de ndo estarem consolidadas as caracteristicas comparativamente
avangadas na legislacdo brasileira, existe uma inércia registrada inserida “nas
dificuldades ndo apenas setoriais, mas gerais da sociedade e do Estado brasileiros para
responder aos desafios que enfrentam” e que o ‘atraso’ aponta a existéncia de
oportunidades nao aproveitadas. Aduz o autor, que o fundamento para tomar iniciativas
que possibilita recuperar o tempo perdido encontra-se em um aspecto descuidado seja
pela literatura das ciéncias sociais do meio ambiente como pelos ambientalistas, no caso
a negociagdo ambiental e que o Estado a minimiza ao “deriva-la para instancias politico-
técnicas que geralmente correm atrads do prejuizo, influindo muito pouco nas politicas
publicas” (LEIS, 2002, p. 236).

Ao concordar com o autor sobre as instancias de participacao dos cidadaos e das
organizacdes da sociedade civil em defesa do meio ambiente, que sao a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, a A¢do Civil Pablica e os Orgios Colegiados, sejam, CONAMA,
CONSEMA, CONERH, dentre outros, nenhuma dessas opgdes se constitui na pratica
espaco de negociacdo; isto porque a governabilidade ambiental ndo existe sem
negociagao, que por sua vez nao existe negociacdo sem espagos qualificados “para uma
participagdo baseada numa ag¢do comunicativa eficiente, em que os melhores argumentos
tenham uma chance real de prevalecer frente as visdes instrumentais dos atores politicos
e econdmicos tradicionais” (p. 240); que nesta perspectiva a alternativa proposta seriam
os ENAs — Espagos de Negociagdo Ambiental.

Para Leis, a proposta se configura no seguinte:

Trata-se de integrar ao modelo politico-técnico de negociagdo
ambiental existente um modelo politico-comunicativo (portanto,
de natureza consensual), o qual deve ser aplicado a problemas
perfeitamente definidos em escala meso e de forma ad hoc. Os
espacos de negociagdo ambiental (ENAs) criados a partir deste
modelo permitirdo que os diversos aspectos politicos, técnicos,
sociais e éticos de problemas e/ou projetos bem concretos sejam
abordados com competéncia comunicativa, gerando assim a
oportunidade de se alcangar um consenso capaz de realizar os
necessarios ftrade — offs que a governabilidade ambiental
demanda. (p. 243 e 244).

A proposta mencionada, com seus devidos ajustes, encontra guarida no ambito
do sistema brasileiro relativo aos meios alternativos de solugdo de controvérsias, que
neste sentido, costumam-se chamar de “meios alternativos de resolucao de conflitos” a
mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem (Alternative Dispute Resolution — ADR); de
“meios alternativos de resolucao de controvérsias” — MASCs; “meios extrajudiciais de
resolucao de controvérsias” - MESCs, formando um modelo de sistema de justica
multiportas, no sentido de como se houvesse, no atrio do forum, varias portas. (CABRAL,
CUNHA. 2016, p.1).

No campo teodrico, existem escolas ou formas de se desempenhar a mediagao e
com base em Soares (2010); Lima; Almeida, 2010, citado por Farias (2016, p.4), elenca-
se as seguintes:



a) Escola de Harvard ou enfoque americano de resolucdo de conflitos ou
Tradicional/Linear, o mediador ajuda as partes a romperem as barreiras emocionais para
chegar a um acordo com base nos interesses; saem do enfoque adversarial (perdedores x
ganhadores);

b) Enfoque Transformador, introduzido por Robert A. Bush, tedrico da
negociacao e Joseph F. Folger, teérico da comunicagdo; preocupa-se em transformar a
relacdo entre as pessoas, levando-se em consideracdo a alteridade, a revalorizacdo e o
reconhecimento mutuo;

c) Enfoque Circular Narrativo, criado por Sara Cobb e pauta-se na
comunicagédo, compreendendo todas as modalidades como fala, escrita, gestos, entonagéo
de voz, dentre outros, buscando “legitimar as pessoas, mudar os significados e criar novos
contextos da mediacdo” (SOARES, 2010, p.98).

Ressalta-se que as formas mencionadas de mediagdo sao modelos harmdnicos
entre si, podendo ser aplicados conforme o tipo de conflito a ser mediado, o contexto da
mediacao, as partes envolvidas, o estilo do mediador, dentre outros (FARIAS, 2016, p.4).

No Brasil culturalmente falando existe a tradicdo de sempre buscar no poder
judiciario, de forma intensa a solugdo para os conflitos; mesmo em situagdes que se
poderia encontrar resolutividade através do consenso; a preferéncia do cidaddo em optar
pela judicializagao dos assuntos ¢ mais acentuada, leva-se ao conhecimento do poder
judiciario questdes que poderiam ser resolvidos em outras esferas, seja administrativa ou
legislativa.

No que pese ao ordenamento brasileiro, a existéncia de métodos alternativos de
resolugdo de conflitos € por certo recente, tendo na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015,
que dispoe sobre a mediacao entre particulares como meio de solu¢ao de controvérsias e
sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da administragdo publica, o marco para a
condu¢do do procedimento de mediacdo. A Lei estabelece principios norteadores do
instituto; a pratica da mediagdo judicial e da mediacdo extrajudicial; bem como a
mediacdo em conflitos envolvendo a administragao publica.

A resolucdo de conflitos, enquanto via alternativa, obteve um incremento no
Brasil, com a reforma recente do Codigo de Processo Brasileiro - CPC, que entrou em
vigor através da Lei 13.105 de 18 de margo de 2016 e com isto amplia-se e d4 seguranca
para que procedimentos possam ser instalados com vistas ao asseguramento de direitos,
ampliando-se o sistema para o acesso a justica, conforme assegurado na Constitui¢ao
Federal.

Assim, do ponto de vista normativo, a Lei n® 13.140/2015 explicita o que seja
mediagdo, apresentando-a “como meio de solucdo de controvérsias entre particulares e
sobre a autocomposi¢io?* de conflitos no ambito da administragdo publica”.

As modalidades de autocomposicdo mais utilizadas sdo a conciliagdo e a
mediacdo. A conciliagdo em linhas gerais € o entendimento, o acordo entre as partes em
conflito, pondo um término ao litigio; a mediagdo ¢ intervencao através de um terceiro
imparcial com objetivo de obter acordo para evitar demanda judicial, sdo propiciadas
“condi¢des para que as proprias pessoas envolvidas no conflito possam negociar uma
solucao satisfatoria para todos” (SOARES, 2010, p. 25).
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4.1 Tipos de Mediac¢ao

A mediagdo, conforme Six (2001, p.28) pode ser de duas formas: Mediagao
Institucional e a Mediagao Cidada.

A Mediagao Institucional, segundo o autor ¢ estabelecido pela propria Republica
e elas sempre existiram e cumprem uma tarefa especifica a servigo da propria instituigao
e dos seus clientes. Os mediadores institucionais t€ém a resolver variados problemas que
demandam um tratamento técnico; “sao, portanto, especialistas formados para atender a
um problema especifico, bem definido, pelo qual vao responder” (SIX, 2001, p. 33).

A necessidade dos especialistas mediadores se faz necessario em fungdo da
sociedade cada vez mais complexa e nesta perspectiva, os funcionarios altos e pequenos
“ secretarios e tecnocratas tornaram-se intermediarios obrigatorios € cumprem um papel
cada vez mais indispensavel”, inclusive na politica; que nesta vertente, chama-se ateng¢ao
para o perigo de quando um grupo de especialistas deseja “pensar a politica como o
desdobramento de competéncias técnicas e sonha com uma politica feita em fungao e em
nome de suas competéncias’’; assim, o mediador especialista deve “ficar no seu papel sem
desejar o poder” (p.34).

A Mediacao Cidada, nasce nos grupos sociais, da necessidade da comunidade e
a autoridade que possuem ¢é a Moral; todavia com o desenvolvimento urbano, dispersao
das familias e dos movimentos de populacdo esses mediadores tradicionais foram
substituidos por Associagdes voltadas ao bem comum, que vem crescendo de forma
consideravel. Esses mediadores ndo possuem poder (ndo possuem mandato eleitoral, nem
forca policial); sdo entidades independentes, do terceiro setor.

Six (2001) explicita que os mediadores cidaddos ndo resolvem problemas, mas
se voltam para encontrar pessoas que estdo dentro de uma situagao de conflito e mesmo
nao sendo especialistas, sem meio técnicos, se preocupam em “‘permitir as pessoas
encontrar, por seus proprios meios, uma saida a seus conflitos” e que eles “ndo vem trazer
uma solucdo externa, mas estimulam a liberdade, a coragem, a vontade propria das
pessoas” (p. 34 e 35). Por fim, considera o autor que “Ser mediador cidaddo ¢ uma arte
que, como todas as artes, ndo termina jamais de se refinar. E uma arte da relago pessoal
e social” (p. 35).

Compreende-se que o terceiro setor, pode encontrar no ambito das Institui¢des
de Ensino Superior — IES, o apoio técnico especializado para a solu¢do dos dilemas da
comunidade; sendo o elo entre as partes, os Projetos de Extensdo naquilo que as IES
possuem como finalidade: Ensino, Pesquisa e Extensao.

5 INCREMENTO AO MODELO EXISTENTE

Segundo Jacobi (2009, p. 33) a governanga propde um caminho teorico e pratico
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alternativo, que busca a interlocucdo das demandas sociais, com as politicas
governamentais. Composta por processos formais e informais para a tomada de decisdo,
a governanga da agua envolve atores publicos, sociais e privados que podem apresentar
interesses similares ou opostos (Gentes, 2013, p. 40)

Considerando que sao diferentes atores e que cada um visualiza e percebe o
problema a partir de sua perspectiva, torna-se necessario buscar a aprendizagem
colaborativa quando os pontos de vistas sdo mostrados, discutidos, buscam-se as
intersecgdes, identifica-se os conflitos para que finalmente se busque uma visdo
compartilhada e colaborativa.

A Aprendizagem Social representa entre outros aspectos, a criagdo de lacos de
confiang¢a, uma visdo comum, ¢ a busca de solugdes conjuntas, tecnicamente adequadas
e socialmente legitimadas, que possam ser implementadas. Para tanto se estimula a
promogao de relagdes e redes sobre aprendizagem coletiva e eventualmente agao coletiva.
Através da Aprendizagem Social se estimula a colaboracdo entre os diferentes atores.
Assim, os atores ao interagirem entre si promovendo a troca de informagao e experiéncias
podem estimular uma aprendizagem compartilhada, buscando a partir da interacdo de
diferentes pontos de vista, o bem comum.

Ademais, os Métodos de Aprendizagem Social, conforme Soares (2010, p. 43)
“serviriam para integrar as dimensdes ambientais, tecnologicas ¢ humanas™ ajudando a
melhorar a compreensao e a transformagao. Seja em qualquer instancia colegiada, formal
ou informal, a adog¢ao do didlogo, da negociagdo baseada no interesse e na aprendizagem
social, ¢ fundamental para a resolugao do conflito.

Defende-se a ideia da existéncia dos espacos de negociacao ambiental, proposto
por Leis (2002), mas ndo necessariamente os colegiados formais ou institucionais, que
sdo estruturados conforme normativos legais para cada politica publica; mas qualquer
outro espaco negocial que venha a surgir no ambito da comunidade, como movimento
espontaneo, enquanto sociedade civil organizada, que possui o interesse genuino de por
fim a lide.

Levando-se em consideracdo o modelo de gestdo ambiental no Estado do
Maranhao a partir da Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011, obteve uma
pequena evolugdo, constatada pelo proprio processo de revisdo das Resolugdes do
CONSEMA de n.°. 03/2013, 19/2016 e 24/2017 que se volta para a definicdo das
atividades, obras e empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental
local. A cooperacdo com os municipios ocorre através de Termo de Habilitagdo que
estabelece as condi¢des técnico-institucionais e administrativas para que o oOrgdo
municipal de meio ambiente, de forma harmodnica e integrada ao SISNAMA possa
desempenhar acdes concernentes ao desenvolvimento dos instrumentos de gestdo da
politica ambiental. Nesse sentido, somente 46 (quarenta e seis) dos municipios
maranhenses encontram-se habilitados, com autonomia para gestao da politica publica de
meio ambiente. De outra parte, existe somente 02 (dois) Comités de Bacias Hidrograficas
em um universo de 12 (doze) bacias hidrograficas, e que se encontra em processo de
amadurecimento.

Verifica-se que nem todos os municipios encontram-se no mesmo nivel técnico
para atuacdo, em fun¢do do numero de habitantes, significando dizer que o leque de
atuacdo e complexidade de uns ¢ maior que outros, no que se refere a gestdo de
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empreendimentos com impacto no nivel local e que, portanto, os espagos para mediagao
de conflitos e interesses ¢ infimo dado o tamanho do Estado do Maranhao, onde o grau
de integracdo no modelo vigente € relativamente baixo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por falta de uma atuacdo mais efetiva de governanga ambiental por parte das
instituicdes no Maranhao, os conflitos ambientais tém se intensificado, verificando-se que
as instituigdes possuem dificuldades para efetivar a regulamentacao especifica que institui
as politicas, bem como a sua implementagao.

O insucesso das instituicdes se verifica também pelo reflexo das acdes dos
conselhos e/ou comités, visto ndo se evidenciar registro de temas que seja objeto de
discussoes ou conflito de algum compartimento ambiental.

Ao apreender o conflito socioambiental a luz dos conhecimentos ja postos sobre
o processo de negociacdo ambiental, onde a mediagao enquanto meio de resolugao de
conflitos ¢ uma das alternativas, entende-se que o terceiro setor pode contribuir de forma
significativa como apoio a gestdo ambiental, em face da fragilidade dos oOrgaos
ambientais, subsidiados pela competéncia técnica das Instituicdes de Ensino Superior.

Nesse sentido, aliar métodos da Aprendizagem Social ¢ um incremento na
negociacao ambiental pois a partir deste modelo poder-se-a criar as estruturas necessarias
para o asseguramento do direito ao meio ambiente equilibrado, conseguindo- e efetivar a
justica ambiental.
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RESUMO

O contexto atual de construcao dos grandes empreendimentos trouxe consigo amplos
conflitos com interesses contrapostos, de um lado observa-se as vantagens economicas €
financeiras da instalacao desses empreendimentos, ¢ do outro lado importantes impactos
socioambientais, considerados sérios e irreversiveis para as comunidades que sdo
deslocadas por estarem situadas no pretenso local de instalagdao. Neste sentido, este artigo
se propoe, através de estudos bibliograficos, analisar o desprovimento do minimo
existencial e a situagdo de vulnerabilidade socioambiental por traz dos processos de
deslocamentos compulsorios.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Impactos Socioambientais.. Comunidades
Vulneraveis.

1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas o mundo experimentou grandes alteracdes que
trouxe consigo complexos conflitos de interesses que atingem toda humanidade. Sobre
tais alteracGes, corrobora a doutrina de Celso Antonio Pacheco que a propria revolucao
tecnoldgica pela qual passamos determinou uma modificacdo brutal no nosso sistema.
(FIORILLO 2017, p.37)

Nesse cenario, se proliferou a implantacdo de grandes empresas que pretendem
atingir grandes territorios, e por consequéncia logica a populacdo que se encontra no seu
entorno denota um movimento indevido, e por vezes, a remocdo forcada que o
funcionamento desses empreendimentos impde.

O instrumento mais utilizado para que essas grandes empresas se instalem € o
deslocamento compulsério das comunidades que moram nesses lugares. O que prevalece
é um paradigma antropocéntrico-utilitarista, que fomenta a implantacdo de projetos
desenvolvimentistas. Tal paradigma, nas licdes de Annelise Monteiro é voltado para
satisfacOes exclusivas de necessidades humanas, mais que, ao final, paradoxalmente,
acaba conduzindo para o exaurimento dos recursos naturais e para a miseria (
STEIGLEIDER, 2017, p.42).

Nessa trilha de raciocinio, a presente dissertagdo ird expor os problemas
socioambientais advindos do processo de deslocamento compulsério de comunidades em
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virtude de instalacdo de grandes empreendimentos, ressaltando a auséncia de minimo
existencial em tais comunidades.

E certo que as populagdes locais constituem um modo de vida peculiar (cultura,
sociabilidade, trabalho), em grande medida adaptado as condi¢des ecologicas,
predominando economia polivalente, ou seja, agricultura, pesca, extrativismo, artesanato,
com um calendario sazonal anual, conforme os recursos naturais explorados,
normalmente, sob o regime familiar de organizagéo do trabalho (AIMEIDA E CUNHA,
2001).

O que se percebe é que os deslocamentos de comunidades se ddo sem o respeito
aos direitos sociais basicos, inseridos no artigo 6° da nossa Carta Magna e por
consequéncia légica o minimo existencial ecoldgico também fica comprometido.
Destarte, os direitos sociais basicos apresentam-se como condi¢do minima para que o
individuo nas normas da sociedade a respeito por sua propria pessoa. (GARCIA, 2014, p.
153).

O Estado ndo tem opcdo de levar uma comunidade vulneravel ao alcance do
minimo existencial, e sim obrigacdo, pelas interpretacdes da nossa Carta Magna. Todas
as vezes que isso ndo ocorre, hd um problema de ordem constitucional.

Assim é necessario trazer a baila o conceito dos principais doutrinadores patrios
de minimo existencial ecol6gico ou minimo vital, bem como discorrer o que seria
vulnerabilidade socioambiental. Tal estudo, sob o prisma da necessidade do alcance do
minimo existencial ecoldgico, demonstrard ndo s6 a perda dos direitos sociais das
comunidades reassentadas, como levantara bases para construcdo de mecanismos de
defesas contra o processo de vulnerabilidade socioambiental.

2.DESLOCAMENTO COMPULSORIO.

r

O deslocamento de comunidades surge como € o processo de retirada da
populacdo residente na faixa de obras do empreendimento para novas areas. Nesse
contexto, ha um cenario onde ha interesses contrapostos. O interesse dos grandes
empreendimentos com investimentos financeiros local ou nacional, em detrimento aos
interesses de comunidades que por sua condi¢do sdo vistas como vulneraveis. Tal
processo ¢ apontado pela literatura como um grande gerador de conflitos ambientais
territoriais, que nas ligdes de Klemens;

Os conflitos ambientais podem ser territoriais, como no caso de
remocao dos atingidos, sem que se ofere¢am condi¢des adequadas
para a reprodugdo das suas relagdes socio-ambientais; ou espaciais,
nos casos da polui¢ao sonora, gasosa ou aquatica e residual, as quais
afetam a qualidade de vida das pessoas no local. . (LASCHEFSKI,
2011, p.29).

Remanejamento ou recolocacao das populagdes pode se da de forma voluntaria
ou ndo voluntaria. Quando existe a identificacio da vontade de deslocamento da
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populagdo com a necessidade da intervengdo, governamental ou privada, o deslocamento
¢ considerado "voluntario" e, caso ndo ocorra o deslocamento € "involuntario". As
comunidades que sdo atingidas, geralmente sdo comunidades que estdo em posi¢ao
desprivilegiadas financeiramente, nos Dizeres de Almeida:

O conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos
domésticos, segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar
suas moradias habituais, seus lugares historicos de ocupagdo
imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos,
sem qualquer op¢do de se contrapor e reverter os efeitos de tal
decisdo, ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos. (
ALMEIDA 1996,p.26).

Desse modo, a territorialidade dos grupos sociais atingidos, em regra, ribeirinhos,
indigenas e quilombolas, que detém especificidades socioculturais, envolve uma forte
identidade com o lugar onde vivem o modo de organizagdo social da comunidade e as
relacdes estabelecidas com o meio ambiente (GAIO, 2012).

O que ocorre ¢ um drama social que segundo Victor Turner pode estar por vezes
relacionado com uma maior projecao de “aspectos fundamentais da sociedade: As pessoas
tém de tomar posi¢do em termos imperativos € constrangimentos morais profundamente
arraigados, muitas vezes contra suas preferéncias pessoais. A escolha ¢ subjugada pelo
dever (TURNER, 2008, p. 31).

Em Sao Luis, do Maranhdo com a implantagdo empreendimentos da Usina
Termeletrica Itaqui, houve o deslocamento de uma comunidade que residia na Vila
Madureira para Vila Nova Canaa em Pago Lumiar que conforme Nogueira :

Apesar das caracteristicas apontadas e de todos os sistemas de
relacdes sociais e culturais construidas em torno do lugar, tais fatores
nao foram suficientes para garantir a sua manuteng@o na area. Desse
modo, os antigos moradores da Vila Madureira foram remanejados
para um novo lugar, no sonho de encontrar melhores condigdes de
vida na Vila Residencial Nova Canaad, que como o significado biblico
do termo interpreta “a terra prometida”. E como se as familias
vivessem no deserto, na falta de recursos materiais, em condicoes
subhumanas e que com o deslocamento compulsorio chegariam a
redencdo, a terra prometida, onde corre “leite € mel].( NOGUEIRA
,2010,p . 61).

Assim, este processo modifica a rede de relagdes sociais, gerando desorientagao,
apatia, e estabelecendo as pessoas um processo de adaptacdo que gera duvidas sobre o seu
futuro. Possibilita o abandono no velho territério para o novo, podendo assim associar com
arealidade a ser vivida com a antiga Vila Madureira, hoje deslocada para a Vila Residencial
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Nova Canaa. (CORREIA E DINIZ, 2013).

Destarte, os argumentos das autoridades para os deslocamentos sempre sdo por
“interesses maiores, pelo progresso do Estado”, associando-se a outra caracteristica dos
deslocamentos for¢ados: os argumentos em seu favor geralmente estdo pautados no “bem
estar de todos”. Segundo Almeida as justificativas giram em torno do deslocamento de
alguns pelo bem da maioria. (ALMEIDA 1996, p.30).

Nesses processos ndo ha respeito aos direitos basicos das populacdes como a
identidade cultural, registre-se que tais mudangas, segundo Filho veio a afetar as
relagdes de vizinhanga que eram muito fortes entre as duas comunidades ( FILHO
2014,p.67).

No caso dos conflitos socioambientais existentes entre a UHE (Usina Hidrelétrica
de Energia) Risoleta Neves, administrada pelo Consorcio Candonga, que ¢ formada pela
Companhia Vale do Rio Doce juntamente com a Novelis Aluminum e a Comunidade de
Nova Soberbo, antiga comunidade rural de Sao Sebastido do Soberbo localizada na Zona
da Mata Mineira. O que se observa é:

Destarte, destituidos de qualquer poder de resisténcia, as familias de
Sdo Sebastido do Soberbo encontraram algumas dificuldades de
reproducdo social e econdmica no reassentamento, culminando em
um novo processo de resisténcia que estaria ligado a reivindicagao
de seus direitos de outrora e de outros direitos adquiridos com a
realocacdo para o reassentamento. (FONSECA et al, 2015, p, 120)

E certo que os conflitos ambientais territoriais, representam o maior desafio em
relacdo a seu contexto através de processos participativos, como previstos no sistema de
licenciamento ambiental. Tudo isso por conta de formas diferenciadas de apropriacdo
simbolica e material do meio ambiente, envolvem justamente modos distintos de ver o
mundo ou de “produzir” o espago que, quando materializados no espaco concreto, se
revelam incompativeis. (LASCHEFSKI, 2011, p.29)

3.MINIMO EXISTENCIAL

A defini¢do de Minimo Existencial ¢ entrelagada ao principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que o mesmo ¢ considerado o alicerce mais respeitavel do
minimo existencial. O principio da dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade (SARLET 2002, p. 60).

A concretizagdo da dignidade da pessoa humana assumir um papel importante,
sendo essencial, os limites da nogdo de abertura constitucional ndo se esgotam na
realizagdo apenas desse valor”.( MARTINS, 2003, p 94-95)
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A dignidade da pessoa humana ¢ principio constitucional basilar, que influencia
a interpretagdo de todas as normas juridicas, quer de Direito Publico, quer de Direito
Privado. A dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-material tanto para a
defini¢do do que constitui a garantia do minimo existencial (SARLET, 2001, p. 91). Na
interpretagdo dos art. 225 combinado com art. 6°, respectivamente, ambos da Constitui¢ao
Federal pode-se chegar ao minimo vital ecologico . Transcrito In Verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Sobre o caput do Art.255 da Carta Magna, a doutrina de Annelise Monteiro expde
que:

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1998, completou a
valorizacdo da tematica ambiental iniciada pela Lei n° 6.938/81,
portanto reconheceu o direito a um ambiente de vida ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana. Foi um
passo importante, que,no plano da dogmatica juridica colocou o
brasil em uma posi¢do de vanguarda, quanto a prote¢do ambiental
(STEIGLEDER 2017, p. 86).

Assim, um olhar voltado para o artigo 6° da nossa Carta Magna demonstra que 0s
direitos sociais conferem uma vida digna. E que pode-se exigir do Estado que sejam
assegurado o rol dos direitos em epigrafe. Corroborando com tal entendimento, Celso
Antonio Pacheco relata que:

Trata-se de dar efetividade aos DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PESSOA HUMANA ( ART. 01 DA CONSITUICAO FEDERAL),
ndo cabendo ao administrador publico preterir o PISO VITAL
MINIMO na medida em que nao se trata de “opg¢ao do governante”
ou mesmo — como pretendem argumentar alguns, ainda com olhar
vinculado ao vetusto direito administrativo- de “ opcao
discricionaria do administrador”, uma vez que nao estamos cuidando
de juizo discriciondrio, muito menos de tema a depender unicamente
da vontade politica. ( FIORILLO, 2017, p.151-152).
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O minimo existencial, com viés ecologico, deve ser respaldado a medida que uma
sadia qualidade de vida s6 é alcancada quando direitos humanos e sociais vitais sao
assegurados. Assim, a protecdo ambiental estd diretamente relacionada a garantia dos
direitos sociais. A atribuicdo dos direitos basicos apresenta-se como condi¢do minima
para que o individuo possa reconhecer nas normas da sociedade o respeito pela sua
propria pessoa. (GARCIA 2014, p.153) Por outro lado, observa Carvalho que a relagdo
aentre a existéncia de um ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade humana é
Umbilical:

A existéncia de um ambiente adequado foi essencial para o inicio da
vida ha milhdes de anos atrés e continua sendo, hoje e no futuro,
essencial para sua manutencéo e perpetuacao [...] N&o se concebe
vida digna, onde se respira um ar poluido, se ingere um alimento
envenenado, se bebe uma agua contaminada, e se esté sujeito a acao
de substancias que representam riscos a vida e a
salde.(CARVALHO,2006,p.78).

Destarte, um dos direitos sociais que devem ser respeitados, no contexto dos
deslocamentos compulsérios ¢ o direito a moradia. Seu contetido esta atrelado ao
principio da dignidade da pessoa humana. Com festejo o jurista Odoné Serrano Junior
explana:

A adequagdo da moradia ¢ uma condicionante de uma vida digna,
estando ligada a aspectos materiais e imateriais. Dispor de um lugar
com certa exclusividade serve tanto como abrigo das intempéries e
protecdo contra ataques de outros seres vivos, propiciando
momentos de paz e tranquilidade para o descanso do corpo e da alma,
quanto para assegurar um espaco proprio de intimidade/privacidade,
imprescindivel para exercicio de uma vida privada e/ou familiar,
fazendo desse ambiente um lar.( SERRANO JUNIOR,2011,p.17).

Os reassentamentos coletivos devem obter a efetividade do direito a moradia
adequada, e terra alternativa de qualidade igual ou superior a original, e sob as mesmas
condi¢des ambientais, geograficas e estruturais. Adite-se a isso, a preservagdo do direito
a identidade cultural, e do trabalho, que tem um valor de suma importancia em algumas
comunidades.

As pesquisas sobre os processos de deslocamentos compulsdrios t€ém demonstrado
que, em regra, as familias, os grupos ou povos deslocados sdo caracterizados como
carentes da atuagdo minima do estado no que tange servigos como saude, educacao,
seguranca, trabalho e renda.

A situacao de desprovimento de minimos vitais e desprestigio social,
politico, econdmico a que essas pessoas sdo submetidas tem servido
como justificativa em aceitar as propostas de deslocamentos, ou a
pouca capacidade de resisténcia por parte daqueles que ndo aceitam
a situacdo de ser deslocado. (MENDONCA 2013).
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Nesse sentido, € mister observar que com advento do Deslocamento hd um dano
extrapatrimonial ambiental. Nao hé4 apenas um dano ecoldgico. Afetando igualmente
outros valores precipuos da coletividade e a eles ligados, tais como a qualidade de vida e
a saude, o sossego, o senso estético, valores culturais e paisagisticos (STEIGLEDER
2017, p. 114).

4.VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Pode se definir vulnerabilidade como uma condi¢ao geralmente temporal de uma
empresa em relagdo a um produto (produzido ou a produzir) que caracteriza um potencial
de risco”( Wongstscjowski 2002, p.231) J& segundo as licdes de Cutter (2011, p. 60):

A vulnerabilidade ¢ definida como “potencial para a perda”.
Segundo a autora, a vulnerabilidade inclui tanto os “elementos de
€Xposicao ao risco” como os “fatores de propensao as circunstancias
que aumentam ou reduzem as capacidades da populacdo, das
infraestruturas ou dos sistemas fisicos para responder e se recuperar
de ameacgas ambientais ( CUTTER, 2011, p. 60).

E certo que como principio fundamental do que chama a “ciéncia da
vulnerabilidade”, o “requisito do conhecimento geoespacial da Investigagdo, com base nos
locais ( CUTTER,2011, p. 61) . Quando comunidades sdo deslocadas hd um risco social. A
vulnerabilidade socioambiental esta relacionada aos riscos ambientais que dependem de
fatores econdmicos, tecnoldgicos e culturais ( ESTEVES,2011, p.75).

Dessa forma percebe-se que se faz uma correlacdo entre a vulnerabilidade e a
pobreza. Para Acselrad os riscos ambientais, nessa oOptica, sdo diferenciados e
desigualmente distribuidos dada a diferente capacidade de os grupos sociais aos efeitos
das fontes de tais riscos ( ACSELRAD 2010, p. 109).Nesse diapasdo, cabe deixar
registrado o conceito de desigualdade ambiental para Torres:

“(...) € a exposicao de individuos e grupos sociais a riscos
ambientais diferenciados. Os individuos nao sdo iguais do ponto de
vista do acesso a bens ambientais, tais como ar puro, areas verdes,
locais salubres para moradia, embora muito desses bens, sejam
publicos.” (TORRES ,1997,p.255).

Assim, que se percebe ¢ a vulnerabilidade ¢ vivida em questdes ambientais e em
comunidades que sofrem pressdo. A ‘“chantagem locacional de investimentos” € o
mecanismo central, nas condi¢des de liberalizacao hoje prevalecentes, para imposi¢ao de
riscos ambientais e de trabalho as populagdes destruidas. ( ACSELRAD 2010, p. 114).
Nos deslocamentos de comunidades fica claro que hd uma de vulnerabilidade
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socioambiental. Corroborando com tal entendimento, Correia e Diniz (2013), asseveram
que:

Os grandes projetos sao empreendimentos considerados
indispensaveis ou de muita importancia para o desenvolvimento
econOmico-social, regional (e nacional). Ocupam extensas areas e
afetam o meio com impactos socioambientais significantes,
reconhecidos pelos habitantes locais.(CORREIA E DINIZ,2013).

E certo que por vezes os danos sdo minimizados. Em Sdo Luis, no caso da
implantacdo da Usina Termelétrica Itaqui a Empresa tentou minimizar os impactos na
comunidade deslocada, entretanto, mesmo com condic¢des oferecidas pela Empresa para
o deslocamento, percebe-se a insatisfacdo dos reassentados. Hoje muitos apresentam
problemas psicossociais por nao ter se adaptado, apés um ano de deslocamento.
(RIBEIRO, 2013).

5. CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades deslocadas sdo vitimas de um sistema onde o paradigma
predominante gira em torno de vantagens econdmicas. E assim, had uma série de
nocividades por traz desses processos. Varios direitos sao suplantados. E o que se
considera como patamar basico para existéncia ¢ mitigado. As populagdes deslocadas
passam a sobreviver.

E relevante enfatizar que o dano nfo é puramente ecologico, mais ele abarca
também o social, cultural, lazer e indentidade. As comunidades sofrem e se tornam cada
vez mais vulneraveis, haja vista que perdem seus tragos, os lacos de vizinhanca, sua
cultura e na maioria das vezes esses deslocamentos provocam a mudanga na forma de
aferir suas rendas.O que se percebe ¢ que ndo ha nenhum interesse das autoridades em de
fato minimizar os impactos socioambientais dessas comunidades.

Concluimos pelos estudos que esse embate envolve dinamicas muito complexas e
existem muitos atores sociais envolvidos que tem influéncia direta nos acontecimentos.
Garantir o minimo existencial ndo ¢ decisdo discricionaria do poder publico e sim
vinculada. Nao se trata de op¢do e sim de obrigacdo. Além disso, de forma simples, este
trabalho tem potencial para contribuir com os debates acerca desta teméatica que cada vez
mais vem ganhando for¢a na academia nas mais diversas areas.
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TRANSDISCIPLINARIDADE DA CANDIDIASE VULVOVAGINAL COM
PERSPECTIVA DE EDUCACAO SOCIOAMBIENTAL PARA PREVENCAO DE
SEUS FATORES DE RISCOS.
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RESUMO

A candidiase vulvovaginal decorre do desequilibrio entre o fungo, a mulher € o seu meio
ambiente. Descrever a infecgdo genital numa visdo ecoldgica para identificagdo dos
fatores de riscos e das medidas de educagao socioambientais profilaticas. Abordagem de
transdisciplinaridade com estudo descritivo resultante da sele¢do de artigos. Foram
inseridos o modelo biomédico, triade ecoldgica, historia natural da doenga, modelo
sistétmico ¢ o ecossistema vaginal e distarbios. A abordagem holistica amplia o
conhecimento da patogénese, caracteriza os fatores de riscos e identifica os elos da cadeia
de eventos onde medidas profilaticas poderdo ser aplicadas.

Palavras-chave: Candida; Vulvovaginite; Transdisciplinaridade; Fatores de riscos;
Visdo ecologica.

1.TRANSDISCIPLINARIDADE AMBIENTAL

A transdisciplinaridade ambiental ¢ uma abordagem pluralista e cientifica do
conhecimento com o objetivo de compreender uma determinada situagdo do ambiente
através da andlise dos elementos que passam entre, através e além das disciplinas. A
aquisi¢ao de quantidade crescente do conhecimento cientifico induziu a segmentagdo em
areas, cursos e disciplinas. A divisdo do saber em compartimentos impulsionou a
especializacdo dos profissionais para atender as necessidades da moderniza¢do da
sociedade. Desse modo, a grande parcela dos conhecimentos foi agrupada em disciplinas
para facilitar o aprendizado e a sua aplicagdo social. Por outro lado, essa divisdo
fragmentada do saber passou a ter limitagdes nas situacdes de paradoxos, incertezas,
desafios, imprevisibilidade e instabilidade. A transdisciplinaridade ambiental surgiu como
uma necessidade de restabelecer a integragdo e a contextualizagdo do estudo da natureza
e dos seres humanos que foram perdidas com a divisdo compartimentada (SANTOS,
2008; LUZ, 2009; SOUZA et al., 2015).

2. ECOLOGIA MEDICA

René Jubos Dubos foi um dos mais importantes microbiologistas do século XX
e um filésofo pioneiro na conscientizagdo do homem para as questdes ambientais. Em
1939, Dubos foi o primeiro autor que utilizou a expressdo “Ecologia Médica”. Através de
seu trabalho com pesquisas em doencas tropicais, ele evidenciou a dimensdao do meio
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ambiente como um dos fatores decisivos no processo satide-doenga. Entretanto coube a
Hipocrates (460-377 a.C) em seu famoso livro sobre Ares, Aguas e Lugares, a primeira
descricao relacionando o meio ambiente como determinante da saude e da doencga. A
Ecologia Médica tem como objetivo o estudo da doenca e seus fatores relacionados ao
individuo e ao meio ambiente. Tem como sindnimos Medicina Ambiental, Ecomedicina
e Medicina Ecoldgica. A doenga decorre do desequilibrio entre o individuo e a natureza
e a Medicina Ambiental visa a reintegragcdo do individuo ao meio ambiente. A analise ¢
feita no sistema denominado de ecossistema que engloba fatores bidticos e fatores
abioticos e o foco ndo ¢ somente na doenga como também no individuo ¢ suas interagdes.
Nao ¢ considerada uma especialidade médica e nem érea de atuagdo pois consiste em uma
estratégia holistica com objetivo de restabelecer e manter o equilibrio da relagdo do
homem com a natureza, tratando as patologias decorrentes da perda desse equilibrio
(LOBO, 2011).

A Medicina Ecologica engloba os principios da unicidade e integralidade, com
foco no ecossistema e com a compreensao que o foco ndo ¢ apenas no aspecto biologico
da doenga e nem o homem esta isolado nesse sistema. O principio da unicidade ressalta
que cada individuo € Unico no universo ¢ mantém sua individualidade bioquimica,
apresentando diferentes reagdes as modificagdes ambientais. J4 o principio da
integralidade destaca a interligacao dos fatores bioticos e abidticos com o meio ambiente,
estabelecendo uma grande rede aonde qualquer a¢do mais simples repercute em graus
variados em todos os seus componentes. As diferentes modificacdes dos fatores
fisioldgicos que contribuem para o surgimento das doengas mantém uma conexao entre
si. Portanto, todos os seres estdo integrados € tudo o que homem modifica no meio
ambiente gera consequéncias em todo o ecossistema e seus componentes (LIMA, 2014).

Nas escolas médicas, os alunos sdo treinados para cuidar da doenca no olhar
biolégico e com pouca preparacdo para o estudo no nivel de ecossistema. A énfase do
tratamento € na supressao do efeito ou sintoma e nao no controle ou na eliminagdo da
causa da doenga numa visdo abrangente do ecossistema. A implanta¢do de disciplina
sobre ecologia com foco transdisciplinar ¢ de fundamental importancia na formagao do
profissional de saide. O meio ambiente ndo deve ser percebido como algo que esta fora
do individuo e de relevancia secundaria na geracdo de doengas. O ser humano pertence
ao meio ambiente ou mais precisamente ¢ uma parte constituinte e dele retira tudo aquilo
que € essencial para sua sobrevivéncia. A concepgao estabelecida nos dias atuais para a
compreensdo do processo saude-doenca, reforca que o ser humano deve ser estudado em
seu melio fisico, biolodgico, social, cultural e econdomico. Esses meios citados representam
fatores causais, predisponentes ou determinantes do processo satde-doenga e produzem
as doengas infecciosas e parasitarias. Na abordagem holistica e multicausal, o agente
infeccioso é considerado somente como uma das causas da doenga (CAMARA et al,
2012; LIMA, 2014)

3. VISAO BIOMEDICA DA CANDIDIASE VULVOVAGINAL

A candidiase vulvovaginal (CVV) ¢ uma infec¢io da vulva e vagina que decorre
do crescimento anormal de fungos oportunistas do género Candida (MURRAY;
ROSENTHAL; PFALLER, 2014). A espécie mais frequente ¢ Candida albicans, sendo
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responsavel por mais de 90% dos casos dessa infec¢do. Outras espécies isoladas sao: C.
glabatra, C. tropicalis, C. krusei, C. lusitaniae e C. parapsilosis (KENNEDY; SOBEL,
2010).

Segundo Sobel (2007) a CVV ¢ uma doenga monomicrobiana mas a causa ¢
multifatorial. E comum na idade reprodutiva, especialmente em paises com clima quente
e umido. Nos Estados Unidos sdo realizadas mais de dez milhdes de consultas
ginecologicas por ano. Os gastos realizados com diagnostico e tratamento, junto com
perda de produtividade, resultam no custo de um bilhdo de dolares por ano. E estimado
que 75% das mulheres irdo apresentar, pelo menos, um episddio dessa infec¢do durante a
sua vida, das quais 40 a 50% vivenciardo novos surtos ¢ 5% terdo o quadro recorrente.
Nao se conhece a sua verdadeira incidéncia porque nao ¢ doenca de notificacdo
compulsodria e as informagdes se baseiam em estudos epidemioldgicos com métodos e
amostras diferentes. S4 et al. (2014), em pesquisa feita no Estado do Maranhao,
descreveram uma prevaléncia de 42,86% da presenca de fungo por meio de cultura. Para
Gongalves et al. (2016), os estudos publicados nos tltimos anos relataram uma incidéncia
variando de 12,1% para 57%, dependendo da regido e da populacdo de estudo.

Dentre os fatores predisponentes, os mais frequentes sdo: uso recente de
antibioticos, corticoides, dieta rica em carboidratos, contraceptivos orais, diabetes,
gravidez, estados hiperestrogénicos, uso de roupas apertadas, absorventes e deficiéncias
imunologicas. Especula-se que determinados habitos higiénicos inadequados possam
favorecer a contaminagdo vaginal, em especial a higiene anal que ¢ feita no sentido do
anus para a vagina e a presenca de residuos fecais nas calcinhas (ROSA; RUMEL, 2004;
LEMA, 2017). A CVV apresenta as seguintes caracteristicas clinicas: prurido vulvar
intenso, corrimento vaginal esbranqui¢ado em grumos e que adere nas paredes vaginais,
distria, edema, escoriacdes e eritema vulvovaginal (HOLANDA et al., 2006).

A infec¢do genital ndo € doenca grave mas a sua morbidade ¢ relevante pois
origina transtornos emocionais, causa dor, desconforto pélvico, baixa autoestima,
ansiedade, prejudica o desempenho no trabalho e interfere nas relagdes afetivas e sexuais
(SOBEL, 2007). A CVV ¢ uma doenca descrita desde a antiguidade e continua com alta
incidéncia e muitos desafios para o esclarecimento da sua historia natural. Apesar dos
multiplos avancos adquiridos sobre o meio ambiente, agente etioldgico e hospedeiro, o
conhecimento dessa patologia ainda permanece incompleto (MIRO, 2017).

Muitas pacientes que apresentam a infec¢do sdo saudaveis, imunocompetentes e
nao tém fatores predisponentes conhecidos (LEMA, 2017; HOFS; MOGAVERO; HUBE,
2016). O ponto fundamental para a elucidacao da patogénese da CVV ¢ identificar como
o fungo deixa de ser um microrganismo comensal na microbiota vaginal. Nao se conhece
como os fatores do hospedeiro alteram o microambiente vaginal, reduzindo os
mecanismos de defesa e acentuando os fatores de viruléncia do fungo (FIDEL, 2007,
GONCALVES et al, 2016; OEVER; NETTEA, 2014; ZAMITH et al., 2013).

4. MODELOS EXPLICATIVOS DO PROCESSO SAUDE-DOENCA

4.1 Triade ecologica
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No modelo biomédico, Pereira (2016) descreveu que as pessoas sdo avaliadas em
sadias ou doentes, de acordo com os resultados obtidos de exames clinicos e laboratoriais,
que evidenciam a presenca ou auséncia de anormalidades. A satde é percebida como a
“auséncia de doenga” e a doenga como a auséncia ou alteracao da saude. A Organizagao
Mundial de Satde define a satide como um completo estado de bem-estar fisico, mental
e social, e ndo somente a auséncia de doenca. No estudo das doencas infecciosas, o
modelo unicausal, fundamentado em uma s6 causa para explicar a origem da doenca, foi
substituido pelo modelo ecologico, que ¢ complementado pela histéria natural da doenga.
Esse modelo, chamado de Triade Ecolédgica ou Triade Epidemiolédgica foi proposto por
Leavell e Clark em 1976 e se baseia em uma visao multicausal da doenca (Figura 1). Os
vértices do tridngulo sdo ocupados pelo agente, hospedeiro e meio ambiente que
representam os fatores etiologicos ou causais da doenga.

Os fatores causais da CVV podem ser distribuidos na triade ecoldgica: o agente
Candida spp., o hospedeiro mulher e o0 meio ambiente. O estado saide-doencga depende
do equilibrio dindmico dos componentes dessa inter-relacdo. O fungo isoladamente ndo
¢ suficiente para desencadear a infecg¢do genital porque a eclosdo da doenga decorre do
desequilibrio envolvendo todos os fatores dessa interacdo (LAPREGA, 2011).

Figura 1 — Triade Ecologica ou Triangulo da Doenga

Triade Ecologica da Doenga Triade da Candidiase Vulvovaginal

AMBIENTE
Candida spp. Mulher

— 0 A T

AGENTE HOSPEDEIRO

Ambiente

Fonte: Adaptado de CDC, 2012

Francl (2001) relatou que o tempo € o quarto elemento que pode ser acrescentado
neste modelo multicausal para analisar o aspecto temporal de cada componente (Figura
2). Uma proposta de modelo mais adequada para explicar o processo saude-doenca ¢
converter a triade numa piramide. O tempo ¢ uma dimensao essencial e foi adicionado na
triade ecoldgica para enfatizar que o inicio e a intensidade da doenca podem ser
influenciados pela duragcdo em que os trés fatores principais estao alinhados. A doenga ira
ocorrer na dependéncia da duracdo de um alinhamento favordvel desses fatores
envolvidos. As mudangas fisioldgicas no hospedeiro que caracterizam a enfermidade
podem ocorrer em minutos ou horas enquanto que a sintomatologia da doenga podem
levar dias ou semanas para aparecer. Scholthof (2007) assinalou que a utilizacdo das
relacdes temporais entre ambiente, hospedeiro e agente infeccioso ou abiotico melhora a
compreensdo do processo saude-doenca e orienta condutas para prever e controlar a
doenca.
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Figura 2 — Piramide Ecologica da Doenga
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Fonte: Adaptado de Francl, 2001

O agente etioldgico pode ser um agente bidtico (microrganismo) ou um agente
abiotico (fisico, quimico ou mecanico). O hospedeiro ¢ o ser vivo que abriga e da
subsisténcia ao agente infeccioso em condigdes naturais. O meio ambiente ¢ o conjunto
de instancias e processos que mantém relagdes interativas entre o agente ¢ o hospedeiro
(CDC, 2012). Segundo Rouquayrol (2013), na analise epidemiologica dos fatores
ambientais da triade da doencga, o termo meio ambiente t€ém uma abrangéncia maior do
que ¢ dado no campo das ciéncias ambientais e engloba tanto o habitat natural como o
ambiente construido pelo homem. Meio ambiente ¢ representado pelos fatores externos
ao hospedeiro e inclui o ambiente fisico que oferece as condigdes de sobrevivéncia, o
ambiente bioldgico que aloja todos os seres vivos € o ambiente social que envolve a
sociedade que ¢ sede de interagdes sociais, politicas, economicas e culturais.

O triangulo da doenga pode ser utilizado para buscar solugdes transdisciplinares
ambientais e econdmicas para as doengas. Nesse modelo, a doenga ¢ explicada pelas inter-
relacdes entre “agente-hospedeiro”, ‘“agente-meio ambiente” e “hospedeiro-meio
ambiente”, como também, todo o conjunto “meio ambiente, agente e hospedeiro”. A
doenca ocorre como resultado do desequilibrio dessa inter-relacdo (PEREIRA, 2016).

Scholthof (2007) descreveu que o meio ambiente representa causa determinante
de doenga infecciosa no homem e nos vegetais e foi subvalorizado na historia da
Medicina, particularmente no inicio € no meio do século XX, depois que a teoria do
“germe” se tornou um dogma. Embora tenha ocorrido uma moderagdo desse ponto de
vista, muitas pesquisas ainda concentram o foco nas interacdes do hospedeiro e agente
etiologico, desconsiderando a relevancia da participacdo do ambiente no desfecho da
doenca. Panackal (2011) descreveu o impacto da mudanca climatica mundial no
desenvolvimento de infec¢des fungicas em seres humanos, através do paradigma cléssico
do tridngulo da doenga. Nesse modelo, para que a doenga infecciosa ocorra ¢ necessaria
a presenga de um patdgeno com seus fatores de viruléncia, um ambiente propicio e um
hospedeiro suscetivel com mudangas comportamentais e imunologicas.

O triangulo da doenga pode ser considerado subarticulado mas isso fortalece a
sua utilidade, pois permite a analise complexa de relacionamentos e fornece flexibilidade
para aquisicao de ideias novas e interligadas sobre o papel do meio ambiente na doenca.
E uma ferramenta holistica e empirica que ressalta a relevancia do habitat, mudancas

climaticas e politicas sociais como fatores que contribuem para a satide ou para a doenca
(SCHOLTHOF, 2007).

4.2 Historia natural da doenca
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A historia natural da doenca ocorre em dois periodos que se articulam e se
complementam: pré-patogénico e patogénico. No periodo pré-patogénico, ocorrem as
interagoes entre fatores determinantes ambientais e sociais, até estabelecer a doenca no
individuo. Os fatores que causam danos ao ser vivo, produzindo doenca sdo chamados
agentes patogénicos. Tais agentes podem ser fisicos, quimicos, biopatdgenos, nutricionais
e genéticos. Nenhum agente patogénico isolado ¢ suficiente para desencadear o processo
patologico (PEREIRA, 2016).

A instalacdo da doenga também depende de fatores contribuintes ou
determinantes ambientais, bioldgicos, socioecondmicos, socioculturais e psicossociais.
A forca que atuara no estimulo patoldgico serd maior de acordo com a estruturacao desses
fatores determinantes. A associacdo de fatores pode ser sinérgica, isto ¢, fatores
articulados podem aumentar o risco da doenca mais do que faria a simples soma de seus
efeitos isolados. As situagdes de minimo risco € maximo risco vao depender da presenca
dos fatores e de suas inter-relagdes (ALMEIDA FILHO; ROUQUAYROL, 2017).

No periodo patogénico, o processo patoldgico estd ativo pois ocorrem as
modificagdes bioquimicas, citologicas e histoldgicas no hospedeiro. Ha diferentes graus
de acometimento e manifestagdes clinicas de leve, moderada ou grave intensidade. A
doenca pode evoluir para cura, sequela, cronicidade ou morte (PUTTINI; PEREIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2010; ROUQUAYROL; GOLDBAUM; SANTANA, 2013).

4.3 Modelo Sistémico

Uma situagdo problema de saude pode ser demonstrada como um sistema ou um
conjunto de elementos interligados que funcionam como uma estrutura organizada. Esse
tipo de modelo explicativo do processo saude-doenga agrega um robusto substrato
ecologico baseado nas causas colocadas em diferentes niveis de organizagdo dos agravos
a saude. E estruturado em circulos de didmetros progressivamente maiores. Na posicio
externa, envolvendo os demais componentes, esta a sociedade, que inclui a familia
constituida de individuos, que por sua vez, sdo constituidos de orgaos, tecidos,
organizados em sistemas funcionais (cardiovascular, respiratdrio e outros) e formados por
células que estdo no menor nivel de organizagdao. Dependendo do tema, o processo de
estruturacdo do modelo poderia continuar em estruturas menores como moléculas e
atomos (PEREIRA, 2016).

Cada um dos circulos representa um sistema e corresponde ao nivel em que se
busca a explicacdo do dano a saude. O modelo sistémico envolve os fatores causais ou
predisponentes de origem biologica, social, cultural, econdmica e ambiental. A
investigacdo da doenca pode limitar-se as alteragdes enzimaticas intracelulares ou
prosseguir com uma avaliagdo mais global do individuo, envolvendo a familia e a
sociedade (Figura 3). Quanto mais central estiver a busca de determinantes, maior serd a
reducdo da explicagdo do dano para os aspectos bioldgicos (visdo biomédica ou técnica).
Quanto mais distante do centro estiver a explicagdo, maior serd a abordagem dos aspectos
sociais (visdo holistica, coletiva, politica e social). As explicacdes de um dano a saude
podem ser investigados em qualquer um dos niveis de causalidade mencionados ou em
todos. Uma visdo holistica fornece mais informagdes do que a visao fracionada do modelo
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biomédico (PUTTINI; PEREIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010; PEREIRA, 2016)

Figura 3 — Modelo sistémico do processo saude-doenga
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Fonte: Adaptado de Pereira, 2016
5. A ECOLOGIA DA MICROBIOTA VAGINAL

A vagina deve ser compreendida como um ecossistema constituido pela
microbiota ou conjunto de microrganismos como bactérias e fungos que possuem fungao
de decomposi¢do da matéria organica e de reciclagem dos nutrientes (Figura 4). Os
lactobacilos sd@o os microrganismos predominantes no meio vaginal, determinam o pH
acido (3,8 a 4,5) e impedem o crescimento de bactérias que poderiam causar danos a
mucosa vaginal. Com a utilizagdo de métodos de andlise de genes bacterianos, foram
1solados na microbiota vaginal as espécies de L. crispatus, L. iners, L. gasseri € L. jensini.
Os estudos moleculares demonstraram que Lactobacillus tém agdes diferentes na
microbiota vaginal. L. crispatus se associa a um melhor perfil anti-inflamatorio e na
imunidade, evitando o desenvolvimento de disbiose ou desequilibrio da microbiota
vaginal. Em contraste, L. iners nao protege as mulheres do desenvolvimento de disbiose
anaerdbica e se associa com anaerdbios e outros potenciais patogenos (Staphylococci,
Streptococci e Enterobactericeae) (OEVER; NETEA, 2014; LEWIS; BERSNSTEIN;
ARAL, 2017; TORTORA; FUNKE; CASE, 2017).

Na microbiota vaginal podem ser encontradas em menor quantidade as espécies
de Staphylococcus aureus, S. epidermidis, Enterococcus faecalis, Neisseria spp., E. coli,
Proteus mirabilis, Corynebacterium spp, Peptoestreptococus sp., Prevotella, clostridios,
Gardnerella vaginalis, Micoplasma hominis, Atopobium vaginae, Veillonella spp.,
Ureaplasma urealyticus, Listeria e Mobiluncus spp., dentre outras (FARAGE; MILLER;
SOBEL, 2010; BRADFORD; RAVEL, 2017).

Figura 4 - Composi¢ado ecologica da vagina
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A produgao de acido latico e pH vaginal acido sao essenciais na defesa contra a
proliferacdo de microrganismos e na manuten¢do de um ecossistema vaginal saudavel.
Baixa concentragdo do fungo no meio vaginal e auséncia de sintomatologia caracterizam
a mulher como portadora assintomdtica. Complexas interagdes entre a microbiota
vaginal, estado hormonal, pH vaginal, produtos do metabolismo microbiano ¢ o estado
de imunidade da hospedeira mantém a estabilidade do ecossistema vaginal. A frequente
variacao de polimorfismos genéticos entre os grupos étnico-raciais pode estar relacionada
a diferencas na composi¢ao da microbiota vaginal normal (LINHARES; GIRALDO;
BARACAT, 2010).

Van de Wijgert (2017) relatou que a microbiota vaginal ¢ necessdria para
manuten¢do da saude da mulher e protecao contra as infeccdes. As relacdes entre
complicacdes urogenitais e as respostas do hospedeiro envolvem os microrganismos do
canal vaginal (Figura 5). As cores verdes sinalizam as condi¢des desejaveis e as cores
vermelhas indicam as condi¢des indesejaveis. Em ambos os casos o tamanho do circulo
¢ referente a sua prevaléncia. O autor destacou a necessidade de uma abordagem holistica
nesta analise. As complica¢des inflamatorias incluem HIV (Virus da Imunodeficiéncia
Humana), doenga inflamatoria pélvica, desfechos adversos da gravidez e infecgdes
maternas (corioamnionites) e neonatais.

Figura 5 — Relagdes entre complicagdes urogenitais € microrganismos
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6. RESISTENCIA E RESILIECIA DO ECOSSISTEMA VAGINAL

Um ecossistema vaginal pode apresentar diferengas na sua estabilidade da
composi¢ao ou na comunidade de microrganismos. A resisténcia decorre da capacidade
de resistir a mudanga funcional ou de sua estrutura diante de um evento adverso, enquanto
a resiliéncia reflete a capacidade de recuperar de um evento adverso e retornar ao estado
inicial de equilibrio. Um evento adverso advém de uma mudanca ambiental que altera a
densidade populacional, com aumento ou diminui¢cdo de microrganismos ¢ modificagao
na fun¢do da comunidade. As comunidades que sofrem um distarbio podem ou nao
retornar ao seu estado anterior. Na figura 6, os disturbios do ecossistema ocorrem com
diferentes intensidades (eixo y) e frequéncias (eixo x). Os quadros A e B representam
duas comunidades com diferentes niveis de resiliéncia. Os circulos com a cor cinza
representam varios estados iniciais de equilibrio de um ecossistema, os circulos com a
cor branca representam estados intermediarios e circulos com cor amarela representam o
estado final do disturbio. As setas brancas tracejadas indicam a dire¢do dos eventos
adversos e as setas vermelhas continuas indicam a recuperagao em direcdo a estabilidade.
Na comunidade A a resiliéncia ¢é suficiente para restaurar a estabilidade no evento adverso
1 mas ndo em 2, enquanto que a resiliéncia na comunidade B ¢ suficiente para restaurar
a estabilidade em ambos eventos (HICKEY et al, 2012)

Figura 6 — Resiliéncia do ecossistema vaginal
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7. AMBIENTE FiSICO E SOCIAL DA CANDIDIASE VAGINAL

7.1 Ambiente fisico da candidiase vulvovaginal

O ambiente fisico ¢ o mundo inanimado que envolve o individuo e que mantém
uma agao direta ou indireta sobre a saude. Situagao geografica, solo, clima, recursos
hidricos e topografia, agentes quimicos e fisicos sdo os principais componentes do
ambiente fisico (PEREIRA, 2016; ROUQUAYROL; GOLDBAUM; SANTANA, 2013).

As inter-relagdes entre clima e saide do homem dependem da intensidade e
duracdo da mudanga de tempo e suscetibilidade do hospedeiro. Esses fatores podem
mudar de acordo com o local, o individuo e a populagcdo. O estudo dos climas (fato
natural), do clima urbano (fato social) e da saude (fato biologico) ¢ amplo e complexo. O
saber ambiental ultrapassa as fronteiras das ciéncias ambientais e incorpora fendémenos
naturais, sociais, valores €ticos e processos politicos e culturais. Esses processos e
fenomenos mudam as relagdes sociedade-natureza e estabelecem um conceito mais
ampliado de ambiente. A visdo de satde ambiental deve incluir as causas sociais da
doenca e abandonar as concepgdes ecoldgicas reducionistas (MCMICHAEL;
WOODRUFF; HALES, 2006; SETTE; RIBEIRO 2011).

A psiconeuroimunologia analisa como o estresse humano, provocado pelo meio
ambiente, pode deprimir o sistema imunoldgico. Influéncias climaticas favorecem
mudangas de comportamento do homem para agrupamento em areas fechadas durante a
estacdo de frio e maior exposi¢do a doencas transmissiveis. O conforto térmico relaciona-
se com o bem-estar humano através da temperatura, umidade, pressdo atmosférica,
iluminagdo e vento. A depressdo e o suicidio relacionam-se com o curto periodo de
insolagdo no inverno, especialmente nos paises de altas latitudes, como a Suécia. Por
outro lado, a alegria surge quando a primavera chega. Um aumento do calor ou o excesso
de frio alteram a satide e o bem-estar do homem sob diversas maneiras. A combinag¢ao de
ritmos de ventos fortes e temperaturas baixas produzem uma sensacdo mais fria de
conforto térmico, com maior tendéncia a hipotermia (temperatura corporal abaixo de 35°
C). A frequéncia cardiaca e a respiracdo podem diminuir, provocando aumento da pressao
sanguinea por contracdo dos vasos (FERREIRA, 2003 apud SETTE; RIBEIRO 2011).

Confalonieri e Marinho (2007), baseados no quarto relatério do IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas), descreveram trés mecanismos de acdo da
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mudanga climatica na saude da populagao. Esses mecanismos ocorrem através de efeitos
diretos dos eventos climaticos extremos, efeitos sobre o meio ambiente alterando fatores
determinantes da saude humana e efeitos dos eventos climaticos sobre os processos
sociais, determinando rupturas socioecondmicas, culturais e demograficas (Figura 7).

Figura 7 - Mecanismos de acdo da mudanca do clima na satde (IPCC)
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O ritmo ¢ uma carateristica fundamental da vida. A morfologia e a fungdo de
todos os seres vivos apresentam mudangas periddicas para que o organismo estabeleca
sincronismo com os ritmos geofisicos do meio ambiente. A mudanca do dia para noite e
das estacdes do ano podem ser analisadas através de ritmos diarios ou circadianos
presentes em animais € no homem. Despertar do sono, regulagdo da temperatura corporal
e niveis hormonais variam durante vinte e quatro horas. Transtornos afetivos
predominam durante o outono e o inverno. Muitas doencas infecciosas, especialmente as
virais, sdo frequentemente sazonais (RIETVELD; BOON; MEULMAN, 1997;
DOWELL, 2001).

Segundo Fares (2013), os padrdes sazonais de doengas infecciosas sdo
reconhecidos desde a era hipocratica. Entretanto na atualidade, os mecanismos dessas
relagdes continuam mal compreendidos. No artigo, o autor relatou que mudangas
climaticas influenciam a atividade humana, a variabilidade sazonal do sistema
imunoldgico humano, as variagdes sazonais do nivel de vitamina D, a sazonalidade da
melotonina e a viruléncia do patogeno.

Panackal (2011) destacou que as mudancas climaticas globais através do aumento
de temperatura e a mudanca dos padrdes de precipitacdo levam a padrdes diferentes de
doengas infecciosas em todo espago e tempo. Embora a sazonalidade das doengas virais
respiratorias, infeccdes gastrintestinais e doengas transmitidas por vetores esteja mais
conclusiva, as influéncias geoclimaticas nas doencas flngicas continuam pouco
elucidadas. Na conclusdo do artigo, esse autor sinalizou a possibilidade de uma causa
biogeoclimdtica para as infec¢des fungicas.
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Segundo Faria (2012), ginecologistas ¢ mulheres t€ém a percepcdo que ha um
aumento no numero de casos de CVV no verdo, decorrente do calor mais intenso € maior
permanéncia com vestudrio umido, ocasionando mudanga na microbiota vaginal. No
entanto, no estudo feito, ndo houve aumento na incidéncia dos casos de CVV durante o
verdo. Silva et al. (2017) em estudo sobre a frequéncia sazonal de vaginose bacteriana e
Candida spp. também ndo encontraram influéncia do clima sobre a frequéncia de
infec¢des genitais.

Por outro lado, Brito (2007) em estudo sobre o efeito da sazonalidade amazodnica
na CVYV, encontrou os maiores indices de Candida spp. no periodo chuvoso com 70,3%
e no verdo com um percentual de 29,7%. Buthe (2016) em pesquisa feita na India,
encontrou um maior nimero de casos (52,49%) de CVV durante a estagdo chuvosa,
seguido de 35,49% no verdo e 11,76% no inverno. Takei, Ruiz e Hicks (2006)
descreveram uma variagao sazonal de Candida spp. que era maior no inverno (14,9%) e
baixa no verdo (7,9%) e na primavera (7,5%). Esses autores ressaltaram que existem
poucos estudos publicados abordando a variagdo sazonal das infec¢des genitais e seus
resultados sdo contraditorios. Para eles, é necessario estudar os fatores sociodemograficos
e epidemiologicos para entender melhor os fatores relacionados com a variagdo sazonal.

7.2 Ambiente social da candidiase vulvovaginal.

O ambiente social corresponde ao grupo de todos os fatores que ndo podem ser
identificados como componentes genéticos ou agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
(Figura 8). E a parte humana do meio ambiente que é formada pelas relagdes entre pessoas
e suas insercdes na sociedade. Os fatores sociais podem ser classificados em
socioecondmicos, psicossociais, sociopoliticos e socioculturais. O fator social € essencial
na preservagao ou recuperacdo da satide de um individuo. A doenga tem sua origem em
processos sociais, evolui através de relagdes ambientais e atinge o individuo suscetivel
pela acao direta de agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e psicoldgicos (PEREIRA, 2016;
ROUQUAYROL, 2013).

Figura 8 — Ambiente fisico e social da candidiase vulvovaginal.
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Fonte: Modificado de Pereira, 2016.
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Segundo Pereira (2016) a desigualdade social atua como uma das causas
associadas com a doenga e determina a magnitude de medidas preventivas e curativas.
Irving et al. (1998) , no estudo sobre fatores psicologicos associados com a candidiase
recorrente ndo encontraram diferencas significativas nos fatores demograficos e na
maioria dos problemas da satde sexual. Entretanto, relataram que mulheres com CVV
recorrente t€ém maior propensdo para depressdo, autoestima mais baixa e
comprometimento em suas relagdes sexuais € emocionais.

8. CONCLUSAO

Frequentemente, a candidiase ¢ analisada como uma relagdo entre agente
etioldgico, alteracdes fisiopatologicas e um conjunto de sinais e sintomas. No processo
de satde-doenca, a inter-relacdo mulher e seu meio ambiente € colocada em um plano
secundario. A prioridade ¢ centralizada na doenca e ndo na paciente, estabelecendo uma
nitida separacao entre meio ambiente e saide da mulher.

A candidiase vulvovaginal ¢ uma doenca com etiologia multifatorial e demanda
estratégias de politicas publicas e a¢gdes educativas com medidas preventivas para reduzir
a exposi¢do aos diversos fatores de risco. Para controlar a fragmentagdo do processo
saude-doenga na CVYV, a transdisciplinaridade agrega reflexdes e principios estudados na
ecologia médica e destaca que a mulher nao estd isolada do meio ambiente pois € uma
parte integrante e interage com todos os componentes.
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AVALIACAO DAS QUALIDADES DO HUMUS PRODUZIDO PELA ESPECIE
DE MINHOCA VIOLETA DO HIMALAIA (PERIONYX EXCAVATUS),
PRODUZIDOS NAS CONDICOES CLIMATICAS DE SAO LUIS —- MA.

Lorraine Freitas Gonzaga

Anne Karoline Moraes de Matos
Daniel Amorim dos Santos
Keily Dammily Costa Menezes
Neurianne Silva Lima

RESUMO

O objetivo do projeto foi avaliar a qualidade do humus da espécie de minhoca Violeta do
Himalaia nas condigdes ambientes de Sao Luis — MA. No experimento foram utilizados
os residuos gerados pela cozinha escola, restos de podas do paisagismo e serapilheira das
arvores da Universidade CEUMA, dos campi Renascenca e Turu. O himus resultado do
processo de compostagem da espécie Violeta do Himalaia apresentou coloragdo e
fiabilidade compativel com o composto maturado, e os pardmetros (Umidade, pH,
Matéria Organica e Matéria Inorganica) mantiveram-se todos cima da média na
composi¢ao bromatologica do hiimus, demonstrando uma boa adaptagao da espécie as
condig¢oes climaticas locais da cidade de Sao Luis - MA.

Palavra-Chave: Adaptacdo, Compostagem, Residuos.

1. INTRODUCAO
O Brasil produz grande volume de residuos, sendo equiparado aos paises mais
industrializados do planeta, sendo em media 387 quilogramas per capita, entretanto, dos
90,7% que sdo coletados, cerca de 40% nao possuem um destino adequado (ABRELPE,
2015). A composi¢dao do residuo domestico brasileiro € principalmente composto de
matéria organica, isto ¢, restos de alimento, cascas de frutas, etc., variando de 52% a 60%,

do total.

Uma das maneiras de destinar de forma correta esse residuo ¢ através da
compostagem, sendo este processo uma alternativa para a ciclagem de nutrientes do solo
e também para o reaproveitamento de residuos organicos, que incorporado a uma gestao
integrada pode diminuir a quantidade de residuos nos lixdes e aterros e servir como base

a educacao ambiental.

Dentro deste contexto a Universidade CEUMA produz grande quantidade de

residuos organicos em suas instalacdes (poda de jardins, restos de alimentos da cozinha
15V



escola e lanchonetes). Desta forma, com o intuito de diminuir o volume gerados e dd uma
destinagdo correta aos mesmos, o presente trabalho procurou reaproveitar os residuos
organicos que estavam tendo uma destina¢do inadequada, transformando-os em adubo

organico himus.

2. OBJETIVOS
O objetivo desse trabalho ¢ avaliar a eficiéncia e adaptabilidade as condigdes
climaticas da ilha de Sao Luis - MA para a espécie Violeta-do-Himalia (Perionyx
excavatus) e sua capacidade em transformar os residuos organicos em hiimus avaliando
sua qualidade e comparando com as demais espécies presentes no projeto: Gigante

Africana e Vermelha da Califérnia.

3. METODOLOGIA

A espécie de minhoca Violeta do Himalaia (Perionyx excavatus), foi adquirida via
internet, no site da empresa Minhobox®. O sistema de acondicionamento e reproducao
das mesmas, ocorreu através do empilhamento vertical de 3 modulos de compostagem

sobrepostos, em local aberto e sombreado, na unidade do Turu da Universidade CEUMA.

O humus produzido pela espécie foi pesado e conferido no final de cada ciclo para
registro de quantitativo produzido. As amostras coletadas foram acondicionadas em sacos
plasticos com capacidade de 500 gramas, sendo transportadas para analises, no
Laboratorio de Ciéncias do Ambiente — LACAM da universidade CEUMA, verificando-

se granulometria, pH, umidade, matéria organica e matéria inorganica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Durante o processo nao foi constatado a ocorréncia de maus cheiros, o que
consiste num indicativo de que o processo se deu em condi¢des adequadas, e que a
areacao do composto foi feita de maneira correta (NETO, 2007). O material resultante do
processo apresentava coloracdo escura e fiabilidade, demostrando que um indicativo de

quaidadedo material.

Nas analises fisico-quimicas das trés espécies, o pH apresentou-se neutro

durante todo o processo e a Matéria organica acima de 70 % mostrou que a compostagem
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foi efetiva para a transformacao dos residuos em fonte de matéria organica para o solo, a

umidade ficou em média de 72%, abaixo de 80%, o que, de acordo com Neto (2014),

estava dentro do limite para que ndo ocorresse nenhum problema ao processo.

Tabela 1: Porcentagem de: argila, silte e areia fina entre os himus produzidos pelas trés

espécies de minhocas integrantes do projeto.

Espécies

Parametros Analisados

Argila (%) Silte (%) Areia Fina (%)
Violeta do Himalaia 2,2 45,75 52,05
Vermelha da California 3,89 31,5 62,13
Gigante Africana 1,92 57,45 40,63

Fonte: Autores, 2018

Tabela 2: Porcentagem de: umidade, pH, MO e M. entre os humus produzidos pelas as

trés espécies de minhocas integrantes do projeto.

Espécies

Parametros Analisados

Umidade (%) pH (%) M.O (%) M.I (%)
Violeta do Himalaia 67 7,05 84,63 15,27
Vermelha da California | 75,43 7,05 88,83 11,17
Gigante Africana 74,19 6,87 80,19 19,81

Fonte: Autores, 2018

5. CONCLUSAO
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A espécie Violeta do Himalaia apresentou grande capacidade para transformar o
residuo organico em matéria organica, adaptando-se as condi¢des climaticas do municipio
de Sdo Luis — MA. A compostagem ocorreu sob condi¢des adequadas de umidade e pH,
além de gerar um produto com altas concentracdo de matéria organica, demostrando que
o procedimento € uma boa alternativa para a ciclagem de nutrientes e para a diminuigao

no descarte de residuos organicos da instituigao.
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A PRODUCAO CAPITALISTA DA MORADIA E SUAS IMPLICACOES SOBRE
OS SEGMENTOS DE BAIXA RENDA NA ILHA DO MARANHAO: UM ESTUDO
DE CASO DO RESIDENCIAL NOVA AURORA

Walbert da Silva Castro Junior

RESUMO

Este trabalho se propde a analisar o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) através
do contexto socioespacial de um dos seus empreendimentos, o Residencial Nova Aurora.
A priori foi efetivado um breve historico das politicas habitacionais do Brasil.Apods essas
abordagens, explicitamos a criagdo do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e
suas metas; a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, seus objetivos, fases,
tipologias e sua instrumentalizacdo pela iniciativa privada. Finalizamos, com a analise do
programa habitacional em questao através do contexto sdcioespacial do empreendimento
estudado.

Palavras-Chave: Andlise, Programa habitacional, Residencial Nova Aurora

1. INTRODUCAO

O campo da subjetividade nos apresenta a moradia como um dos elementos
imprescindivel para a reprodu¢ado social. Ela se constitui como o espaco do cotidiano, o
local onde passamos grande parte de nossas vidas. Segundo Levinas (2000), a moradia
abriga as nossas intimidades e nos guarda dos inimigos.

Da Matta (1997) ressalta que o aconchego dessas intimidades se evidencia pela
passagem da esfera publica para a privada. Segundo este autor, o “publico”, explanado
como a “rua” traduz-se como um local de desordem, onde todos os individuos sdo
promiscuos e instalam o caos. A esfera “privada”, exemplificada pela “casa”, evidencia
o controle dos costumes, o lugar onde imperam a moral e os bons costumes. Segundo de
Certeau, Giard e Mayol (1996) a “casa” expressa: “o territorio onde se desdobram e se
repetem dia a dia os gestos elementares das “artes do fazer” é antes de tudo um espago
domeéstico, a casa da gente. De tudo se faz para ndo retirar-se dela, porque é o lugar que
a gente se sente em paz. (p.203)

As discussdes acerca da moradia vao além das questdes subjetivas abordadas
acima, trata-se de um bem transformando em mercadoria pelo “modo de producao
capitalista”. Essa mercadoria, assim como qualquer outra, apresenta diferencas no modo
de producao, consumo e acesso. A produgao dessa mercadoria elenca um grande niumero
de operacdes complexas (emprego de trabalhadores, utilizagdo de componentes
industrializados e etc.) essa complexidade presente na producao e consumo da habitagao
influencia o tempo de produgao, oferta e adequacdo com os diversos setores da sociedade.
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Ribeiro (1992) apresenta que os problemas enfrentados na producdo da moradia
estao atrelados a inadequacgao do seu valor com os saldrios dos individuos que compdem
a sociedade.

(...) ela se define por uma inadequagdo do valor da moradia aos
salarios. Com efeito, os precos da moradia tendem a ser
extremamente elevados, se comparados aos outros produtos de
consumo, e, paralelamente, os rendimentos da populagdo tendem
a limitar-se aos salarios. O capital moradia somente pode realizar-
se aos poucos na medida do seu consumo, pois os salarios tendem
a contemplar as necessidades habitacionais de hoje e ndo as do
ano que vem” (RIBEIRO, 1992, p.39)

Os salarios das classes médias ¢ baixas ndo abarcam as necessidades de habitagao
no longo prazo. Segundo Maricato (1982), a casa propria constitui-se como privilégio de
poucos, 0 bem maior que um individuo menos abastado ird adquirir no decurso de sua
vida. A dificuldade das classes de renda média e baixa no acesso a moradia configurou-
se como justificativa para a intervengao do governo federal. Azevedo (1997) expressa que
o Estado tende a suprir as necessidades das classes trabalhadoras visando a manutengao
da ordem econdmica. A provisdo da moradia garante ao Estado a instabilidade social e
econdmica, além da construcao das cidades. O modelo de provisdo estatal mais utilizado
¢ a construcdo de “conjuntos habitacionais”, estes, surgem com o objetivo de atender as
demandas de habitacdo em larga escala da massa trabalhadora.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) opera com a l6gica dos conjuntos
habitacionais, uma solu¢do em massa para problemas de massa (BONDUKI, 2004).
Atrelado ao PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), essa politica habitacional
visa reduzir o déficit habitacional do pais (principalmente dos segmentos de baixa renda)
e gerar empregos através de parcerias com o setor da “constru¢do civil”. Entretanto o
processo contrario ocorreu, segundo dados do Ministério das Cidades, em 2008, ano
anterior ao programa, o numero de familias sem moradias no pais era de 5.546.000, j4 em
2010 com um ano de funcionamento do programa, esse nimero era de 6.940.000.

Acrealidade do programa nao desafia a 16gica. Nos ultimos anos o setor imobiliario
obteve grandes investimentos do PAC e BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento).
O rapido fortalecimento do capital imobiliario gerou a remodelagdo urbana atrelada ao
protagonismo dos interesses privados. Tal fato evidencia que MCMYV configura-se como
um programa que ao atender as necessidades de lucro dos grandes empresarios do setor
imobiliario, deixa em segundo plano, a resolucao do déficit habitacional. Como analisa
Maricato (2009), a classe média excluida do mercado imobilidrio foi incluida no pacote
e o gigantesco problema habitacional ndo encontra solu¢do no dmbito da atual politica do
governo federal.

Este trabalho tem como intuito responder a seguinte indaga¢ao: como uma politica
publica que visa minimizar o déficit habitacional, acentua aspectos essenciais desse
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processo? Visando responder tal questionamento, utilizo-me como campo empirico a
analise do contexto socioespacial de um dos conjuntos habitacionais do programa no
municipio de Sao Jos¢ de Ribamar, o Residencial Nova Aurora.

A priori, antes de adentrarmos no estudo especifico do Residencial Nova Aurora,
apresentarei as politicas publicas anteriores ao programa Minha Casa Minha Vida, dando
énfase ao BNH (Banco Nacional de Habitacdo) ¢ ao Ministério das Cidades. Num
segundo momento, explano a génese do PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento)
e do programa Minha Casa Minha Vida, explicitando suas metas, tipologias e sua parceria
com a iniciativa privada. Finalizo este trabalho com a analise do contexto socioespacial
do Residencial Nova Aurora, explanando as contradigdes do MCMYV nesta localidade. O
objetivo do trabalho foi, portanto, analisar as implicagdes do Programa Minha Casa
Minha Vida, buscando explicitar as transformacdes ocorridas no cotidiano dos
beneficiados pelo programa Minha Casa Minha Vida no contexto socioespacial do
Residencial Nova Aurora

1. 1 Procedimentos metodolédgicos

Este foi realizado a priori por pesquisas bibliograficas em artigos que tratavam da
tematica “Politica Nacional de Habitagdo” (PNH), dando énfase aos escritos sobre o
“Programa Minha Casa Minha Vida” (PMCMV). A segunda parte do trabalho foi pautada
na “pesquisa mista”, ou seja, na andlise em conjunto dos dados quantitativos e
qualitativos obtidos através das observacdes e coletas de dados no Residencial Nova

Aurora.

Os dados aqui apresentados foram coletados mediante a utilizagdo de
questionarios e entrevistas semiestruturadas (uma conversagao focada em determinados
assuntos) com 531 moradores (entre homens e mulheres) do Residencial Nova Aurora.

Neste estudo foi utilizado o método dialético proposto por Marx, visto que,
propde-se a ultrapassagem da realidade aparente do Residencial Nova Aurora, visando
desvendar as contradi¢cdes que se encontram por tras dos fendmenos apresentados pela
mesma. Segundo Kosik (2006) a esséncia desses “fendmenos” pode ser explicada da
seguinte forma:

(...) o fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde,
pois a esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo
parcial, ou sob certos angulos e aspectos. O fendémeno
aparentemente indica algo que ndo € ele mesmo e vive gracas ao
seu contrario. A esséncia nao se da imediatamente, ela é mediata
ao fendmeno e se manifesta em algo diferente daquilo que é.
Contudo a esséncia se manifesta no fenomeno e, por isso, o
fenomeno revela a esséncia (KOSIK, 2006, p. 39).

A compreensao de que os fendmenos sociais sdo os processos de uma determinada
realidade, explicita que a verdade se encontra no movimento da mesma, cabendo ao
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pesquisador a tarefa de descobri-la e representd-la idealmente. Segundo Marx (1968,
p.16) o processo do pensamento traduz-se como “(...) criador do real, e o real é apenas
sua manifestagdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do que o material
transposto para a cabe¢a do ser humano e por ela interpretado.” O papel do pesquisador
segundo Marx ¢ reproduzir em seu pensamento a dindmica do objeto que pesquisa e
apresenta-lo no plano ideal.

2. UM BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE HABITACAO NO PAIS.

O golpe militar instaurado no dia 1 de marco de 1964 finalizou o periodo
denominado "populista". Nos primeiros anos do regime foram aprovados e editados
através de decretos, importantes projetos vinculados a questao habitacional. As politicas
nacionais de habitagdo, durante a ditadura eram promovidas pelo Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), 6rgao central do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

Segundo Arretche (2000), o BNH apresentava uma estrutura organizacional
formada por uma agéncia federal que centralizava, formulava e financiava as politicas
das agéncias estaduais e municipais responsaveis pela efetivacdo dos programas
habitacionais. Essas agéncias denominadas de COHABs (Companhias de Habitacdo)
possuiam autonomia administra, entretanto, a implementagdo dos programas, eram
dependentes do governo federal e da gestdo centralizadora do BNH.

O auxilio empresarial desse banco, foi concebido pela criacio do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH). Segundo Arrecthe (1990) — “(...) a criagdo do SFH seria
um dos elementos da constituicdo de um sistema financeiro nacional, capaz de
intermediar o crédito e permitir a realiza¢do de financiamentos de médio e longo
prazos”. O modelo adotado por esse sistema recebeu diversas criticas, sobretudo por
abandonar a questao social em prol do desenvolvimento econdmico:

O SFH — Sistema Financeiro Habitacional — desde o proprio nome
representa um perigoso equivoco. A questdo da habitacdo nao ¢é
financeira, mas social. O SFH, justica seja feita, foi concebido
para um modelo de desenvolvimento pleno da economia e, nestas
circunstancias, funcionava” (MAGALHAES, 1985, p. 213).

O Sistema Financeiro de habitacdo captava os recursos oriundos do FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico), espécie de poupanga compulsoria, constituida através
da Lein. 5.107, de 14 de setembro de 1966, e do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo), baseado no sistema de poupanga voluntaria. O FGTS seria destinado ao
financiamento das obras de habitacdo da populacdo de baixa renda, enquanto o SBPE
financiaria as demandas habitacionais da classe média e alta.

Segundo a lei n® 4 380/64 de 21 de agosto de 1964, a principal missao do BNH
era “estimular a constru¢do de habitacoes de interesse social e o financiamento da
aquisi¢do da casa propria, especialmente pelas classes da popula¢do de menor renda”.
Congregando a construcdo civil, um dos principais ramos geradores de emprego devido
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a sua alta demanda de trabalhadores e a “suposta” resolucao dos problemas habitacionais
do pais, o BNH representou o vinculo entre os interesses econdmicos da iniciativa privada
e sociais.

Nao se tratava mais, portanto, de construir moradias para
assegurar condi¢des minimas de vida ao operariado, mas, sim, de
prover empregos para uma consideravel parcela da populagao,
sem alternativas de obter trabalho. A producdo de habitagdes
passava a ser subproduto da nova diretriz governamental;
desejavel de seu ponto de vista politico,b mas  ndo
necessariamente do economico” (FINEP, 1985, p. 88).

Segundo Andrade e Azevedo (1982, p.81) a postura tomada pelo BNH de adentrar
no dominio do planejamento urbano em parceria com iniciativa privada, foi louvavel,
visto que “(...) a experiéncia dos primeiros anos tinha mostrado que ndo bastava apenas
construir casas: era preciso dotd-las de infra-estrutura adequada. Os conjuntos
habitacionais eram alvo de criticas precisamente por lhes faltarem esses requisitos”.

Maricato (1987, p. 36), discorda do afastamento do banco da questdo habitacional.
A autora ressalta que as obras urbanas configuradas pelo BNH foram “(...) obras urbanas
propriamente desligadas de conjuntos residenciais financiados pelo BNH e por vezes
desligadas até mesmo do uso residencial; obras de apoio a grandes projetos de
abrangéncia inter-regional ou nacional.”

Bonduki (2004, p. 134-135) legitima as criticas feitas ao modelo “desvirtuado”
proposto pelo BNH, segundo este autor, o urbanismo moderno experimentado no pais
ocorreu de forma equivocada, destoada da “qualidade arquitetonica e urbanistica”.
Observaram-se projetos de péssimas qualidades desvinculados do contexto urbano e
principalmente social. O “social”, principal bandeira da politica de habitagdo do BNH,
foi colocado em segundo plano, visto que os interesses econdmicos se sobressairam nas
acoes adotadas por esse banco. Economicamente, os beneficios e subsidios dados pelo
banco favoreceram somente as classes de renda média e alta.

Em novembro de 1986, o governo Sarney fechou o BNH através do Decreto Lei
2291/1986 e incorporou seus funciondrios e algumas de suas atribuigdes por outros
organismos publicos, especialmente pela Caixa Economica Federal (CEF). A extin¢do do
BNH, o repasse de suas atribuigdes a CEF e a regulamentag¢do do crédito habitacional
pelo Conselho Monetario Nacional, tornaram mais rigido o controle do crédito
habitacional, dificultando ainda mais a aquisi¢do da moradia no pais.

No governo Collor a crise das politicas publicas de habitacdo foi agravada por
programas que fizeram ma utilizacao dos recursos publicos. O principal programa deste
periodo, o Plano de Acdo Imediata para a Habitagdo (PAIH), tinha como meta a
contratagdo de empreiteiras privadas para constru¢do emergencial, de aproximadamente
245mil unidades habitacionais em 180 dias. Segundo Azevedo (1995, p.302) os
resultados do PAIH se resumem em:

“(...) o nao cumprimento de varias metas estabelecidas: o prazo
estimado de 180 dias alongou-se por mais de dezoito meses; o
custo unitario médio foi (...) bem superior ao previsto (...)
ocasionando uma diminui¢ao de 245 mil para 210 mil unidades.
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Por fim, por motivos clientelistas (...) o plano nao seguiu os
percentuais de alocacdo de recursos definidos pelo conselho
curador do FGTS para os diversos estados da Federagao™.

O impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco concretizaram alteragdes
consideraveis na gestdo das politicas publicas na area de habitagdo. Nesse periodo os
programas de habitacdo popular, gerenciados pelo Ministério do Bem-Estar Social,
passaram a exigir a participagdo de conselhos comunitarios locais. Essas transformagdes
acentuaram significativamente o controle social e a transparéncia da dos programas de
habitacdo. O programa “Habitar-Brasil” concebido naquele periodo, foi mantido pela
gestao posterior, servindo como base para a formulagao de programas similares.

A reformulagdo dos programas habitacionais populares ndo foi a Unica agao
desenvolvida pela gestdo de Itamar Franco, seu governo ocupou-se também com a
conclusao das obras inacabadas, contratadas ainda no governo de Collor com recursos do
FGTS. Itamar Franco efetivou também algumas modificagdes no SFH, criando um plano
de amortizacdo vinculado ao comprometimento da renda e substituindo o antigo Plano de
Equivaléncia Salarial.

Assim, as mudangas ocorridas durante as gestdes de Collor e Franco, ndo tiveram
forga suficiente para reverter a crise estrutural da habitagdo que vinha desde a extingao
do BNH. Segundo Maricato (2005, p.214) — “Desde 1986 a politica urbana seguiu um
rumo errdtico no ambito do governo federal.” Ainda de acordo esta autora, foram
configuradas outras formulagdes que ndo perduraram por muito tempo.

1985 Extingdo do BNH. Fragmentos do Planasa e do SFH
sobrevivem no espolio

herdado pela Caixa Econémica Federal. Criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente.

1987 Criado o Ministério da Habitacdo, Urbanismo ¢ Meio
Ambiente

1988 Habitacao passa para a competéncia do Ministério do Bem
Estar Social

1990 Criado o Ministério da A¢do Social com competéncia sobre
a politica de habitagao.

1995 Criada a Secretaria de Politica Urbana ligada ao Min.
Planejamento e Or¢amento.

1999 Criada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
ligada a Presidéncia da Republica

Em 2003, a proposta do “Ministério das Cidades” veio a preencher o espago
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deixado pelo SFH/BNH no tratamento de politicas setoriais urbanas (saneamento,
habitagdo e transporte.). Criado durante o governo de Lula, este ministério tornou-se o
orgao gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que inclui a
“Politica Nacional de Habitagdo.” (PNH). O PNH seria o principal instrumento de
estratégia e agdes do governo federal no setor habitacional. Segundo o documento
redigido pelo Ministério das Cidades (2004, p.29) o PNH:

“(...) € coerente com a Constituigdo Federal, que considera a
habitagdo um direito do cidaddo, com o Estatuto da Cidade, que
estabelece a fungdo social da propriedade e com as diretrizes do
atual governo, que preconiza a inclusdo social, a gestdo
participativa e democratica”.

O Ministério das Cidades formulou politicas abrangentes e setoriais com o intuito
de fornecer intervencgdes institucionais para o desenvolvimento urbano visando a
universalizacdo do atendimento as necessidades sociais basicas, combatendo a
desigualdade e segregacdo socioespacial. Na area do financiamento a habitagdo o
Ministério das Cidades criou um novo Sistema Nacional de Habitagao, buscando reunir
os esfor¢os dos governos (Unido, Estados e Municipios) e da iniciativa privada,
cooperativas e associacdes populares, objetivando combater o déficit habitacional.

As agdes desenvolvidas pelo SNH baseiam-se na integracdo e adesdo de regras
unicas aos agentes que o constituem. Abaixo podemos observar os agentes publicos do
que compdem o Sistema Nacional de Habitagao:

a) Ministério das Cidades: A responsabilidade deste o6rgdo ¢ a formulagao,
coordenacdo e implementacdo do Plano Nacional de Habitagao (PNH).

b) Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social:
Estabelece as diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FNHIS (Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social).

c) Conselho das Cidades: E um 6rgio de natureza deliberativa, suas atribuicdes
centrais sdo a montagem de estratégias, instrumentos e normas da politica de
habitagao.

d) Caixa Economica Federal: Opera os programas habitacionais desenvolvidos
com recursos do FGTS e do FNHIS, além de intermediar o repasse de recursos do
FNHIS para os beneficiarios dos programas e perfazer a fun¢ao de analista da dos
programas vinculados ao FGTS.

e) Orgios descentralizados: Composto pelos estados, DF e municipios, conselhos
estaduais, distrital e municipais, apresenta atribui¢des especificas de habitagdo no
ambito local.

f) Agentes promotores: Sido explicitados pelas associagdes, sindicatos,
cooperativas e outras entidades que desenvolvam atividades habitacionais locais.

g) Agentes financeiros: Corresponde aos agentes autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).
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Segundo Bonduki (2008) a partir de 2005 a politica de habitagdo, retomou a
preocupacao com a producao de moradias as classes populares promovendo a elevagdo
dos investimentos, ampliando e focalizando os programas habitacionais dirigidos para a
populagdo de baixa renda. Rolnik (2009) apresenta que pela primeira vez na trajetoria da
politica habitacional ocorreu uma diminui¢ao do déficit de habitagdo. Entretanto o mesmo
ressalta que somente 10% destas habitagdes foram operacdes de crédito para construgdes
de moradias direcionadas para familias com renda de zero a trés salarios, cerca de 50%
dessas construgdes foram direcionadas para familias com renda superior a cinco salarios
minimos.

Essa politica (com perspectiva de inclusdo foi resultado de lutas sociais
importantes, no bojo das quais foi possivel avangar para uma politica urbana que
considerasse as camadas populares urbanas. Burnett (2011) ressalta que, a construgdo
social dos movimentos populares por melhores condi¢des de vida nas cidades brasileiras
— reiniciada durante os ultimos anos da ditadura militar ja soma mais de 20 anos de luta,
mas chega aos dias atuais com significativas conquistas institucionais, mas poucos
resultados efetivos.

3. 0O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO CONTEXTO DO PAC

O Programa de Aceleraciao do Crescimento, conforme analisam Rodrigues
e Salvador (2011) ndo deve ser compreendido como um plano de desenvolvimento do
pais, seu carater restritivo visa “eliminar os principais gargalos que impedem o
crescimento economico, viabilizando o aumento da produtividade das empresas, além do

estimulo ao investimento privado e a redugdo das desigualdades regionais”.
(RODRIGUES E SALVADOR, 2011, p. 130).

O programa incorporou politicas publicas implementadas por diversos
ministérios, 6rgdos publicos e empresas estatais. De acordo com o Dieese (2008) trata-
se, da articulagdo de medidas econdmicas, pelas quais o governo estabelece metas para o
crescimento (5% ao ano). A partir 2010, no ambito do segundo mandato de Lula, o
programa ganhou mais visibilidade e continuou a congregar as esferas econdmicas e
sociais, estimulando os setores produtivos concomitantemente a distribui¢do de
beneficios sociais para todas as regioes do pais. (BNDES, 2008) com o Estado assumindo
as rédeas.

Para Cardoso (2009, p.1) que “o programa de aceleragdo do crescimento nega na
pratica o principio de que o crescimento ¢ de exclusiva responsabilidade do mercado,
que teria a fungdo de alocar os fatores da produgdo da melhor maneira possivel. Ainda
segundo Cardoso (2009) os pressupostos do PAC deslocaram o Estado como um

25 Entre os anos 2001 e 2006, o Brasil evidenciou uma média de crescimento de 2,9 %, enquanto
nesse mesmo periodo Russia, India e China obtiveram taxas bem maiores (6,2% 7,0%, e 9,8%
respectivamente). O PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) surgiu em janeiro de 2007
objetivando o “crescimento” do pais, com um recurso estimado em mais de R$ 500 bilhées, ja no final

do ano de 2008, o montante passou a R$ 656,5 bilhdes (BRASIL, 2007).
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investidor, transformando-o em indutor e articulador do crescimento.

A partir de outra perspectiva Rodrigues e Salvador (2011, p. 132) analisam que
0 PAC “assim como outros programas e outras politicas publicas ndo se materializa em
agoes deslocadas; envolve diversos atores e setores da sociedade (...)”. A execucdo do
programa evidencia-se pela disputa dos recursos oriundos dos fundos publicos, através
de desoneragdes tributérias e priorizagdo de acdes or¢amentarias.

Mas para Cardoso (2009) insiste:

A estratégia do PAC ¢ a de gerar um circulo virtuoso entre:
diminui¢ao de impostos, elevacao dos investimentos, elevacao do
financiamento, aceleragdo do crescimento, geragao de emprego e
renda, aumento da arrecadagdo, desoneracdo de impostos
novamente, e assim por diante. (CARDOSO, 2009, p.1)

No discurso da presidente Dilma Rousseff (2007), no, entanto, o PAC ¢ uma
politica de governo fundamental e que tem como principal meta a promogao balanceada
do crescimento, com distribui¢do de renda nos ambitos sociais e regionais através do
incentivo ao investimento privado e das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Ainda em
2010 quando foi langado a segunda etapa do programa também denominada de “PAC2”,
o investimento estava estimado em R$ 1,59 trilhdes (BRASIL, 2010). Esta nova do
programa foi divida em seis eixos: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Agua e luz para
todos e o programa “Minha Casa Minha Vida”.

3.2 O Programa Minha Casa Minha Vida.

O langamento do PAC em 2007, deslocou a centralidade do FNHIS, todos os
programas governamentais que impactavam o crescimento econémico do pais, inclusive
o FNHIS que estava atrelado a mecanismos de controles sociais € critérios institucionais
de distribuicdo dos seus recursos. Assim, o modelo de ampla participagao do setor privado
adotado pelo “Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)” parece chocar-se com o0s
principios estabelecidos pelo SNHIS, pautado no protagonismo do setor publico. O
principal impacto do PMCMYV foi a eliminagdo dos repasses de recursos para as agdes
habitacionais, o FNHIS passou a concentrar seus recursos em agdes de urbanizagdo em
localidades precarias e no desenvolvimento institucional.

O programa “Minha Casa, Minha Vida” foi instituido em marg¢o de 2009, no
segundo mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Esse programa segundo oficial
se constitui na maior politica publica habitacional realizada no Brasil, concebida apds o
fechamento do Banco Nacional de Habitacdo — BNH e, como afirma Maricato (2005) o
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pais passou por um longo periodo apos 1986, instituindo programas municipais e
estaduais, que ndo reduziram de forma significativa o déficit habitacional, sobretudo
diante da estagnacdo nos anos 1990.

O PMCMYV coordenado pela Caixa Economica Federal (CEF) apresenta-se
como principal anseio a redugdo do déficit habitacional do pais. Segundo Bonduki (2012),
o principal objetivo desse programa foi também o de enfrentar a crise econdmica de 2008
investindo recursos na esfera da construcao civil. A meta do PMCMYV em 2014 foi a
construcdo de 3 milhdes de moradias populares, sanando com a efetivagdo destas, cerca
de 53% do déficit habitacional. Corréa (2012) explicita abaixo as principais metas do
programa.

Um ponto importante a ser ressaltado ¢ que o PMCMYV se propde
a financiar e subsidiar apenas imodveis novos, ou seja, a
caracteristica do programa requer a constru¢ao de moradias, € ndo
a mera compra ¢ venda de unidades habitacionais existentes. Tal
requisito evidencia o compromisso que o governo impos ao
PMCMV de, além de contribuir para a redu¢do do déficit
habitacional, fomentar a geracdo de novos empregos e renda por
meio do aumento do investimento na construcao civil.
(CORREA, p.73)

Quanto a abrangéncia do PMCMYV, mesmo se tratando de um programa nacional,
evidencia algumas restri¢gdes quanto aos locais de seus empreendimentos. Sdo clientela
do programa: as capitais, os estados e suas regides metropolitanas, o Distrito Federal e os
municipios com populagdo igual ou superior a 50 mil habitantes.

O funcionamento do programa apresenta uma logica singular e relativamente
simples. Para que os empreendimentos sejam efetivados em uma regido especifica, o
governo estadual ou o municipio necessita firmar um Termo de Adesdo com a Caixa
Economica Federal. Depois de firmado o termo, a CEF elenca as propostas para a
aquisicdo do(s) terreno(s), ou a requalificagdo de empreendimentos que serdao analisados
em conjunto com a documentagdo necessaria exigida por ela. Depois de analisada e
aprovada pela CEEF, esta contrata a operacao € acompanha todas as obras realizadas pela
construtora escolhida no processo, finalizando com a distribui¢do dos imodveis a
populagdo alvo.

Os recursos operacionalizados pelo PMCMV advém do Governo Federal,
Orcamento Geral da Unido (OGU), e do Fundo de Garantia pelo Tempo de Servigo
(FGTS). Através da Caixa Economica Federal o montante disponibilizado abarca nao so
as familias, mas também as empresas que sdo delegadas para a constru¢do das unidades
habitacionais e para a implantagdo de infraestrutura.

A primeira fase do programa Minha Casa Minha Vida beneficiou as familias com
renda de entre trés saldrios minimos através da meta de construgdo de 1 (um) milhao de
unidades habitacionais (R$ 34 bilhdes). Em julho de 2011 foi langada a segunda fase do
programa, e a meta, desta etapa, do programa previu a construcao de 2 (dois) milhdes de
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moradias, sendo que 1,2 milhdes seriam destinadas para a “faixa 1 (0 a 3 salarios).

4. O RESIDENCIAL NOVA AURORA

O conjunto habitacional Nova Aurora, localizado no municipio de Sao José de
Ribamar, foi langado em 2011 como parte integrante do Programa Minha Casa Minha
Vida do governo federal. Ao todo sdo 1.440 iméveis que compreendem 4 (quatro)
subdivisdes do residencial( aurora 1, 2, 3 e 4). O ponto de referéncia bem utilizado pelos
moradores das unidades habitacionais explana que o conjunto estd na ultima parada do
bairro Cohatrac, com saida para a MA-220 (Estrada da Maioba). Abaixo pode ser
observado a localizagao das unidades habitacionais do Residencial Nova Aurora.

FIGURA 1: MAPA DE LOCALIZACAO DO RESIDENCIAL NOVA AURORA

Avenida que liga o Residencial Nova
Aurora ao bairro do Cohatrac em Sao
Luis.

»

¢ |

Saida para MA-220 (Estrada da Maioba)

A unidades habitacionais do Nova Aurora sdo denominadas de ‘“habitacdes verticais”
(PMCMYV, 2010). Segundo especificagdes da Caixa Econdmica Federal, as edificacdes
devem conter: dois dormitorios, uma sala, um banheiro, uma pequena cozinha e um
tanque para lavar roupas. A metragem quadrada minima destas unidades € de 42 m?, sendo
que 3% destas sdo destinados aos idosos e outros 3% a familias com individuos

deficientes.

FIGURA 3: PLANTA DE UNIDADE VERTICAL INDICADA.

Fonte: Portaria 325
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O Residencial Nova Aurora ¢ composto por diversos prédios divididos em 4
(quatro) apartamentos, ainda nao foram instaladas areas de lazer (pragas, quadras e etc),
a unica estrutura diferente das moradias ¢ um posto de saude que localiza-se dentro do
residencial.  As vias de acesso formalmente sdo duas, pelo ponto final do Cohatrac ou
pela rua a direita do residencial que vai da na estrada da Maioba. Outras vias se traduzem
como arriscadas pela criminalidade, sdo elas: a estreita rua localizada quase em frente ao

residencial que liga o mesmo a estrada do Parque Jair/ Vassoural Itapiracé e Estrada da
Maioba e o final da avenida que passa em frente as unidades do residencial ( ruas de terra
que dao na Estrada da Maioba).

As vias de acesso se tornam mais complicadas pelo inchago de pessoas que
utilizam a linha de 6nibus “Planalto-Anil/ Residencial Nova Aurora”. Um grande
contingente de pessoas oriundas das unidades do residencial e das localidades vizinhas,
tornam a entrada e a saida do Nova Aurora, um grande problema.

5. ANALISE DO CONTEXTO SOCIOESPACIAL DO RESIDENCIAL NOVA
AURORA.

As unidades habitacionais do Nova Aurora, apesar de configuradas em 2011, ano
da segunda fase do PMCMYV, sdo resultados da primeira fase do programa, os primeiros
contemplados datam do més de maio de 2011. Os “beneficiados” com as unidades
habitacionais compreendem a “faixa 1” (0 a 3 salarios minimos), cerca de 92 % do déficit
de habitagao do pais.

Os critérios salarias ndo sdo os Unicos pré-requisitos do programa, a lein® 11.997
de 7 de junho de 2009, dispde sobre as prioridades do PMCMYV, entre os critérios de
selecdo estdo: a) as familias que residem em areas de risco, insalubres ou que tenham sido
desabrigadas; b) as unidades familiares mantidas por mulheres ; c¢) familias que
apresentam algum de seus constituintes com deficiéncia.

Os dados apresentados neste item foram coletados através de questionarios e
entrevistas com os moradores de 531 unidades habitacionais (de um total de 1.440) das 4
(quatro) subdivisdes que constituem o Residencial Nova Aurora (Aurora 1, 2, 3 e 4).
Efetivamente foram 335 mulheres, 102 homens e 94 casais.

O questiondrio contava as seguintes perguntas: sexo, idade, escolaridade,
profissdo, renda e antiga localidade de habitacdo (bairro). A andlise desses dados
comprovou que a maioria dos adquirentes ¢ do sexo feminino. Segundo Hoffmann e
Leone (2004, p.37) a aquisi¢ao de moradias por mulheres traduz-se: “A4 consolidagdo da
participagdo da mulher no mercado de trabalho ndo se reflete somente na aproximagdo
por sexo das taxas de participagdo, mas também na diminui¢do do hiato salarial entre
homens e mulheres”.

Ou seja, a capacidade de aquisi¢ao de moradias, proporcionou a grande maioria dessas
mulheres romperem com as questdes de género que legitimavam o “homem” como o
“chefe” de familia. Além disso, proporcionaram as mesmas, ultrapassarem “a violéncia
doméstica”.
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Segundo a pesquisa da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
justica, cerca de 80 % das mulheres agredidas por seus conjugues, ndo querem que oS
mesmos sejam presos. Dona Rita, 36 anos, moradora das unidades habitacionais do
Aurora 2, expressa:

Eu era casada, passei 15 anos com meu ex-marido. Eu apanhei
demais, quando eu ia para a delegacia da mulher, retirava a
queixa, ndo queria o pai das minhas filhas preso. Eu nao aguentei
mais, fiz minha inscri¢do no minha casa e hoje tomo conta das
minhas filhas sozinha.

A fuga da violéncia doméstica ndo ¢ o unico fator determinante a maior aquisi¢ao
de moradias pelas mulheres, a prerrogativa dada pelo PMCMYV de subsidiar as mulheres
que operam como chefes e familiar, constitui um instrumento de mudanca nas relagdes
patriarcais historicamente construidas. Segundo Ana Amélia, 28 anos, moradora do
residencial Aurora 3: “Eu sempre ganhei mais que meu marido, depois que me separei
ele me botou na rua com minha filha. Sempre trabalhei, esses R$ 50,00 que pago aqui,
eu tiro em um dia de trabalho”

A partir das informagdes adquiridas com a efetivagdo dos questiondrios, outros
aspectos foram observados, dentre eles, podemos destacar a idade minima e maxima dos
contratantes do residencial. A maioria dos individuos (entre homens e mulheres adultos)
apresentam uma idade minima de 25 anos € maxima de 44 anos.

A renda evidencia a composi¢ao heterogenia no que diz respeito as pessoas que
moram nas habitagdes, nota-se explicitamente a presenca de individuos pertencentes a
outros segmentos sociais que ndo se encaixam nos requisitos da faixa salarial (0 a 3)
estabelecida pela modalidade do PMCMV-Recursos do FAR.

A penetragdo de camadas mais abastadas no residencial ocorre de maneira
clandestina. Os beneficiados pelo programa, diante da insatisfagdo com as politicas
publicas auxiliares como o transporte € a seguranca e pela distancia empreendida pelos
mesmos ao trabalho, acabam vendendo ilegalmente seus apartamentos a terceiros.

A grande maioria dos compradores ilegais sdo individuos com poderes
aquisitivos bem superiores ao requisitado pelo programa. Tal afirmagdo somente foi
possivel através de entrevistas com moradores do Aurora 1 (a parte mais antiga do
residencial). Segundo o morador Antonio Filho — “um monte de gente ja vendeu suas
casa, quem mora ai é gente de condig¢do que vem de vez em quando so limpar a frente da

2

casa.

O discurso do senhor Antonio, foi legitimado pelos dados das entrevistas por
mim efetivadas junto aos moradores do “Aurora 2 e 3”, ao todo foram 87 apartamentos
(oitenta e sete) dos possiveis 120 (cento e vinte). Ressalto que muita das moradias sdo
preenchidas por apenas umA pessoa € nao por um conjunto de pessoas (familia). Abaixo
segue uma tabela contendo a quantidade de familias, individuos e rendas mensais

QUADRO 1: A CONSTITUICAO FINANCEIRA DO RESIDENCIAL AURORA 2 E 3
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SETORES DO RENDA MENSAL: FAMILIAS E INDIVIDUOS
RESIDENCIAL

FAMILIAS- 27 11 12 4
AURORA 2 0a3 3a6 Mais de 6
salarios salarios salarios
INDIVIDUOS- 4 7 2
13
0O a 3|3 a 6 Mais de 6
salarios salarios salarios
FAMILIAS- 23 7 11 5
0a3 3aé6 Mais de 6
salarios salarios salarios
AURORA 3
INDIVIDUOS- 14 7 3
24
0 a 3|3 a 6| Maisdeb6
salarios salarios salarios
TOTAL 36 37 14

Os dados do quadro acima evidenciam a presenca de outros setores da sociedade que ndo
se enquadram no perfil proposto pelo MCMV a essa modalidade do programa. A
penetracdo de segmentos de faixas salariais maiores ocorre através de um processo
burocratico baseado nos chamados “contratos de gaveta”. Segundo Raquel Santana,
moradora do Aurora 3 que comprou seu apartamento de outro individuo, esse processo
ocorre da seguinte maneira — “Alguns moradores compraram com um recibo de compra,
outros compraram com um de compra e venda. Eu comprei com os dois, registrei em
cartorio, paguei R$ 20.000 na chave.” O mais interessante nessa relagdo de compra
e venda, ¢ a ineficacia na fiscalizagdo do MCMV pés entrega das moradias. Analisando
as subdivisdes 2, 3 e 4 do residencial Nova, percebemos que muitos individuos jamais
receberam visitas de oOrgdos fiscalizadores. A senhora Vilma, moradora do Aurora 4,
afirma — “estou aqui (no residencial) ha dois anos, nesse tempo ainda ndo veio ninguém
aqui acompanhar nada. Quando fiz meu cadastro e assinei o contrato, vi um monte de
coisa que ndo tem aqui.” O problema citado pela moradora Vilma, explicita outro viés
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que impede os fiscais do programa de fazer o devido acompanhamento dos beneficiados:
a falta de infraestrutura estabelecida nos contratos.

O senhor Adilson Santos, morador do Aurora 1, relata que — “os fiscais fogem
da gente, quando a gente come¢a a falar de problemas no apartamento. Eles fico
enrolando, fazendo umas pergunta e vdo embora.” As reclamacgdes a cerca da
infraestrutura sdo explicitas, sobretudo nas pessoas que realmente assinaram o contrato e
se depararam com uma realidade totalmente diferente. O papel dos fiscais restringe-se
somente ao acompanhamento dos cadastros, ou seja, na verificacdo e legitimidade dos

moradores que se encontram nos apartamentos. Segundo Ana karla, moradora do Aurora
2:

eu ndo entrei no programa de inicio, eu comprei de uma cunhada
minha. O fiscal veio uma vez aqui, perguntou o que eu era pra ela,
eu disse que era prima, que eu tava vigiando enquanto ela nao
voltava de viagem. O pessoal igual ao meu caso, fazem o mesmo
quando os fiscais vem ai, depois da primeira visita, dificilmente
eles voltam.

Os problemas citados configuram-se com instrumentos de legitimidade a entrada
de camadas sociais mais altas que encontram em tal fragilidade o meio necessario para
adquirir um imével a pregos mais simplorios. Visando legitimar tal afirmagao, denomino
os moradores que se enquadram nos requisitos do programa de “ingresso legal” e aqueles
que nao se enquadram de “ingresso ilegal”. Analisemos a tabela abaixo, que apresenta os
rendimentos mensais ¢ a forma de ingresso no programa de 100 (cem) moradores do
Aurora 1,2,3 e 4.

QUADRO 2: RELACAO FAIXA SALARIAL X FORMA DE INGRESSO NO MCMV

SETORES DO FAIXA SALARIAL FORMA DE
RESIDENCIAL INGRESSO
AURORA 1 0 a 3 12 Ingresso legal
salarios
Acima de 13 Ingresso ilegal
3 salarios
AURORA 2 0a3 9 Ingresso legal
salarios
Acima de 16 Ingresso ilegal
3 salérios
AURORA 3 0 a 3 7 Ingresso legal
salarios
Acima de 18 Ingresso ilegal
3 salarios
AURORA 4 0 a 3 11 Ingresso legal
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salarios

Acima de 14 Ingresso ilegal
3 salarios

A amostra de 100 (moradores), sendo 25 (vinte e cinco) de cada setor do Nova
Aurora, vislumbra que 61 (sessenta e um) individuos nao se enquadram na faixa salarial
do programa em questao e habitam clandestinamente os apartamentos. A permanéncia das
camadas mais altas em detrimento da saida das camadas menos abastados, configura-se
com uma pratica constante no residencial Nova Aurora. A saida dos moradores com
“ingresso legal” ¢ pautada em outro aspecto analisado pelos questionarios e entrevistas:
“a antiga localidade de habita¢do (bairro)”.

E importante ressaltar que a maioria dos moradores legais é advinda de outras
localidades, muitos, vieram de longe, de bairros mais proximos ao centro. O critério de
hierarquizagdo que prioriza os candidatos que residem nas regides proximas ao
empreendimento ¢ rechacado ou desvirtuado no processo de cadastro dos mesmos.
Segundo Gabriel, 35 anos, morador de ingresso ilegal do Residencial Nova Aurora 3,
explana: “(...) um colega meu que morava na Cohama, mentiu na hora de fazer o cadastro
e foi sorteado. Ele ndo gostou daqui e me passou a chave, ele voltou pra Cohama.”

Ao todo 386 moradores declararam que moravam em outras partes da Ilha de
Sao Luis, localidades bem distantes do residencial. Muitos afirmaram que ocuparam ou
essas habitacdes, pelas mesmas se tratarem de um bem que valoriza com o passar do
tempo. E a venderam, por possuirem outra casa ou por preferirem seus antigos locais de
residéncia, onde o acesso a seguranga, hospitais e transportes era facilitado. Carmem
Souza, moradora do Nova Aurora 4 explica: “Eu estou passando meu apartamento e
voltando para o Jodo Paulo, ndo deveria ter saido de la. As coisas eram tdo perto, vim
para acabar com aluguel, mas ndo adianta pagar menos para viver mal.”

5. CONCLUSAO

A experiéncia obtida no Residencial Nova Aurora nos permite afirmar a priori que
a aquisicdo de uma moradia pelo PMCMV pode ser efetivada neste ponto pelo que
Boaventura de Sousa Santos denomina de pensamento de “Raiz”. Segundo Santos esse
“é 0 pensamento de tudo aquilo que é profundo, permanente, unico e singular, tudo aquilo

que da seguranca e consisténcia.” (SANTOS, 1997, p.106).

A habitagdo traduz-se como uma mercadoria extremamente cara, tangivel a priori
aos segmentos mais abastados da sociedade. A partir do MCMV, com a acentuacdo dos
créditos e subsidios destinados a aquisi¢ao da moradia, as familias de rendas baixas
conseguiram adquirir a casa propria. Entretanto as parcerias estabelecidas entre o Estado
e a iniciativa privada, transformaram o ‘“sonho da casa propria” novamente no
“pensamento de op¢ao”, ou seja, em “(...) tudo aquilo que é variavel, efémero, substituivel
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(..)” (SANTOS, 1997, P. 106)

O que podemos perceber do PMCMYV ¢ que este segue a logica da sociedade
moderna que segundo Santos - “vé-se como sociedade dinamica que evolui segundo uma
logica de opgdes”. (SANTOS, 1997, p.107). Um grande ntimero de entrevistados
explanaram que ja estdo procurando novas habitagdes ou terrenos em locais melhores,
visto que, existe uma grande insatisfagdo com os apartamentos, tanto pela estrutura
debilitada das mesmas quanto da falta de seguranga e de outras politicas publicas que
padecem os moradores do residencial.

A seguridade promovida pelo pensamento de Raiz, analogicamente com a
aquisi¢cdo de uma moradia pelo PMCMYV ¢ transfigurada para o pensamento de Opgoes,
ocasionando uma nova equagao entre raizes e opg¢des. A uniformidade proposta com a
criacdo deste programa vislumbra a “inclusdo por baixo” no acesso aos direitos, incluindo
os individuos do mesmo na légica que impera no advento do estado-moderno de “direito
positivo”, garantido a todos. Tal afirmacdo ¢ descrita por Santos quando o mesmo
explicita que:

A tradugdo politica liberal desta nova equagdo entre raizes e
opgoes consiste no estado-nagao e no direito positivo, convertidos
nas raizes que criam o campo imenso das opg¢des de mercado e na
sociedade civil. (SANTOS, 1997, P.111)

Outro ponto que devemos apresentar ¢ a forma como os moradores dos
residenciais a se referem aos locais que se encontram instalados. A maioria das pessoas
entrevistadas se sente menosprezadas e “isoladas”. Segundo alguns moradores, a saida
dos seus antigos bairros implicava nao estritamente ao “sonho da casa propria”, mas a
retirada de um cendrio de violéncia que diariamente se abatia sobre aqueles locais.

A maioria dos contemplados pelo programa tinham um tempo relativamente alto
de residéncia nos bairros citados acima, possuiam circulos de amizades bem enraizados
e o reconhecimento por um grande nimero de individuos daqueles locais. Durante as
entrevistas, percebemos o sentimento de isolamento provocado pelo novo cotidiano
instituido pelo residencial. Muitos individuos deixaram uma vasta gama de relagdes
familiares para a locomocao as novas residéncias.

Os desafios enfrentados pelo Minha Casa Minha Vida sdo muitos. A demanda a
ser abarcada pelo programa ¢ grande e necessita do apoio de todas as politicas setoriais,
visto que, os principios postos pela Politica Nacional de Habitagdo (PNH) vislumbra
como a “moradia digna” como um objeto de inclusdo social. Entretanto, enquanto a
resolucdo do déficit habitacional for delegada a construgdo civil, tal integracdo sera
sempre colocada em segundo plano.
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AVALIACAO DA TOXICIDADE VISUAL EM TRABALHADORES DE SAL@O

DE BELEZA EXPOSTOS A AGENTES QUIMICOS NA CIDADE DE SAO LUIS-
MA
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RESUMO

O profissional de beleza que atua realizando servicos de embelezamento capilar,
expde-se direta e indiretamente a uma série de agentes quimicos, muitas vezes toxicos
(ex.: formoldeido, aménia). Dessa forma o monitoramento da exposi¢cdo ocupacional
desses profissionais constitui um importante aspecto na relacdo saude e meio ambiente.
Entretanto, muitos fatores limitam o estabelecimento de indicadores para avaliacao
neurotoxica de substancias quimicas. Neste contexto, o estudo da percep¢do visual
apresenta-se como um importante indicador a respeito do funcionamento do sistema
nervoso, pois as alteragdes visuais podem ser um sinal precoce de neurotoxicidade. O
objetivo desse trabalho serd avaliar o desempenho visual de profissionais de saldo de
beleza expostos a agentes quimicos e correlacionar esses dados com as substancias com
as quais estdo expostos, tempo de trabalho e uso de equipamento de protecéo individual.
Trata-se de um estudo observacional transversal analitico, que avaliard 100 sujeitos,
sendo 50 sujeitos expostos ocupacionalmente a agentes quimicos em saldo de beleza e 50
sujeitos controles pareados por idade e género, sendo os dois grupos de ambos 0s sexos e
na idade de 18 a 50 anos. Os sujeitos serdo avaliados através de um entrevista semi-
estruturada para levantamento de informacdes sobre atividades laborais, uso de
equipamentos de protecdo, salde pessoal e de familiares proximos, e habitos de vida. Em
seguida passarao por avaliacdo visual composta por testes: luminancia (teste FRACT para
avaliacdo da acuidade visual e campimetria cinética manual de Goldman), e dois testes
de avaliacdo da visdo de cor (Pranchas pseudoisocromaticas de Ishihara e teste de
ordenamento de matizes Lanthony D15 dessaturado). Esses serdo analisados com as
informagdes colhidas na entrevista com o propdsito de verificar possiveis correlacdes.
Para a andlise estatistica sera empregado o teste D’ Agostino Pearson, teste t de Student,
Anova duas vias com pos teste Bonferroni. Em todos os casos, sera considerado um valor

a=0,05. Dados advindos deste estudo poderdo contribuir para uma maior compreensao

152



dos riscos ocupacionais desses profissionais e no estabelecimento de politicas publicas

que possam protegé-los.

Palavras - chave: Agentes quimicos. Meio ambiente e satide. Exposi¢ao ocupacional.

Neurotoxicologia. Psicofisica visual.

1  INTRODUCAO
O profissional que atua em saldes de beleza expde-se direta e indiretamente a uma
série de agentes quimicos, muitas vezes toxicos. Um dos procedimentos mais procurados
nos saldes inclui técnicas de alisamento capilar, sendo as principais substancias utilizadas
para este fim: hidroxido de Sédio (NaOH), Guanidina (CH5N3), acido tioglicdlico ou
tioglicolato de amoénia (C2H4S), hidroxido de Célcio (Ca(OH)2), Formaldeido (CH20)
e/ou alguns dos seus derivados (BELVISO, 2011).

Na literatura, existe historico de que a exposicdo prolongada a parte dessas
substancias quimicas pode induzir o individuo a algum tipo de neurointoxicagdo,
portanto, os saldes de beleza podem ser ambientes potencialmente toxicos. Entre as
substancias citadas, podemos destacar o formaldeido, um metanal produzido e usado em
larga escala ao redor do mundo, predominantemente na industria de resina, papeis,
celulose, materiais manufaturados, em abrasivos, plasticos, esmaltes, tintas e vernizes, na
industria téxtil e de fundicdo, em adesivos, isolantes térmicos, lonas de freio, etc

(ROMERO, 1997; TIARC, 2004, ABDUL et al., 2014).

Esse fato leva a entender que a exposi¢do ocupacional a agentes quimicos em
saldes de beleza pode gerar um modelo experimental de avaliagdo de intoxicagdo, que
ainda pode ser aproveitado para o estudo de exposicdo as substancias citadas

anteriormente.

Dessa forma o monitoramento da exposi¢do ocupacional de profissionais de
saldo de beleza a este e outros agentes quimicos constitui um importante aspecto para
saude e meio ambiente, tendo em vista inimeros relatos de cabeleireiros citando alergias
e intoxicacdes ocasionadas pelo uso de alisantes capilares e além disso a descricdo na
literatura de que esses agentes sdo potencialmente neurotoxicos. Partido do principio de

que conhecimentos a respeito desta exposi¢do podem prevenir ou minimizar os prejuizos
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decorrentes da interagdo de substancias quimicas com organismos humanos, esse grupo
servird de modelo de intoxicagdo, assim como avaliar os possiveis danos neurovisuais aos
quais podem estar relacionados, podendo contribuir para a criagdo de normas ambientais

e conscientizagdo sobre o uso dessas substancias.

Muitos fatores limitam o estabelecimento de indicadores para avaliar a agdo
neurotoxica de substancias quimicas, como a propria complexidade das fungdes nervosas,
a inacessibilidade de tecidos e a variabilidade dos eventos multiplos de neurotoxicidade
(AMORIM, 2003). Dentro deste contexto, o estudo da percepc¢ao visual apresenta-se
como um importante informador a respeito do funcionamento do sistema nervoso, pois
as alteragdes visuais podem ser um sinal precoce de um efeito de neurotoxicidade (IHRIG
et al., 2003; DICK et al., 2004; PAALYSAHO et al., 2007). Varios estudos mostraram
que a exposicao prolongada a metais pesados tais como o mercurio, drogas de uso médico
como a cloroquina e agentes quimicos como 0s solventes organicos presentes nos
combustiveis apresentam um forte fator de contaminagdo no sistema nervoso e este tipo
de contaminagdo pode ser primariamente inferido com a percep¢ao de alteragdes da visdo
destes pacientes (VENTURA et al., 2003; PARAMEI et al., 2004; RODRIGUES et al.,
2007, LACERDA et al., 2012). O uso de avaliagdo visual através de técnicas psicofisicas,
apresenta-se como um importante indicador de neurotoxicidade com enfoque
neurocomportamental que tem como vantagens a identificacdo de efeitos precoces de
neurotoxicidade e a ndo necessidade de procedimentos invasivos para a realiza¢do dos

testes.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 MEIO AMBIENTE E SAUDE

O conceito de meio ambiente, ao contrario do que muitas vezes estd no senso
comum, ¢ bastante amplo, corresponde ao conjunto das substancias, circunstancias ou
condi¢des em que existe determinado objeto ou em que ocorre determinada agdo, envolve
todas as coisas vivas e ndo-vivas que existem na terra, que afetam os ecossistemas € a
vida dos seres que vivem nela (BARROS, 2010). O artigo 3° da Politica nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) Art 3°. I “E o conjunto de condigdes,

leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
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rege a vida em todas as suas formas”.

Desse conceito podemos inferir que qualquer aspecto da vida humana envolve o
meio ambiente, e que este ndo se refere somente ao solo, flora ou fauna que nos rodeia,
mas também qualquer ambiente onde estejamos. Sabemos que a partir da revolugdo
industrial ocorrida no século XVIII a sociedade mudou a sua base econdmica e desta
forma sua base ambiental (AGUIAR, 2007). Ao sairmos de uma condi¢do agricola para
uma era industrial onde a “eficiéncia” regia as relacdes trabalhistas, comegamos a passar
cada vez mais tempo dentro do nosso ambiente do trabalho o que afetou diretamente a
saude humana (AGUIAR, 2007; WILLERDING, 2011). Quase que de forma controversa,
o advento da industria trouxe avangos tecnoldgicos que contribuiram para o aumento da
expectativa de vida, ajudou a difundir a escolarizagdo e a midia. Hoje, ja dentro da era
pos-industrial, as relagdes no ambiente de trabalho sofreram transformagoes, e vivemos
a era da “informacao” e do “conhecimento” e diferente do momento anterior, o setor de
servigos € o que predomina, acumulando cerca de 60% da for¢a de trabalho (AGUIAR
2007; WILLERDING, 2011). Apesar do ambiente de trabalho ter mudado ao longo dos
ultimos 200 anos, continuamos a passar grande parte de nossas horas de vida exercendo
uma atividade profissional, o que torna o ambiente de trabalho um importante ponto de

estudo para areas de Meio Ambiente e de Saude.

Uma vez que o trabalho ¢ um condutor para o desenvolvimento da sociedade,
devemos ter total cuidado com a saide do trabalhador. A exposi¢do ao ambiente
ocupacional pode causar danos a saude e a integridade fisica do trabalhador. Dadas as
especificidades de algumas atividades de trabalho, ha varios fatores de riscos que podem

afetar o trabalhador no desenvolvimento das suas tarefas diarias (ALI, 2008).

Boa parte do risco ocupacional ao qual os individuos estdo expostos sdo as
exposi¢des a agentes quimicos (HANNINEN et al., 1976; MERGLER et al., 1990;
AHMADI et al., 2002; BOECKELMANN e PFISTER, 2003; SEMPLE et al., 2007).

A Organizagao Internacional do Trabalho estima em 35 milhdes anuais os casos
de doencas relacionadas ao trabalho por exposicdo a substancias quimicas com a
ocorréncia de 439.000 mortes (KATO et al., 2007). Esses problemas nao sao recentes,
mas ganham amplitude pela inclusdo constante de novas substancias no mercado e pelo

aumento continuo de seu uso (KATO et al., 2007).
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O monitoramento do contato humano com substancias quimicas ¢ ainda mais
relevante quando observamos que algumas exposi¢des ocupacionais a agentes quimicos
mesmo ocorrendo dentro de em um ambiente considerado seguro pela Organizagdo
Mundial de Saude podem causar danos a saude mostrando que os niveis de exposi¢ao
precisam sempre ser revisados e avaliados de diferentes maneiras (KATO et al., 2007;

LACERDA et al., 2012).

3.2 ESCOLHA DO MODELO DE EXPOSICAO OCUPACIONAL PARA
ESTE ESTUDO

A industria de cosméticos e cosmecéuticos tém feitos grandes investimentos em
tecnologias para o desenvolvimento de produtos para o mercado que exige demanda de

produtos cada vez mais eficazes, sendo esta, uma area em expansao (VARELA, 2007).

Os saldes de beleza sdao estabelecimentos de prestacdo de servigco muito
procurados. Um dos servicos mais solicitados ¢ o de alisamento capilar. Este
procedimento faz uso de importantes agentes quimicos que ainda s3o pouco discutidos
quanto ao grau de toxicidade e possiveis danos a satide. Em estudo piloto realizado
previamente a elaborag¢do deste projeto de pesquisa, foi realizado um levantamento de
campo que avaliou rotulos de produtos alisantes capilares utilizados em saldes de beleza
na cidade de Sao Luis — MA. Neste levantamento observou-se cerca de 10 substancias
quimicas em cada produto, entre elas, as substancias alisantes mais encontradas foram
amonia, formaldeido, tioglicolato de amonia e hidroxidos de sodio e cdlcio na sua
formulagdo pura ou em derivagdes (ROCHA, et al, 2017). A literatura descreve que pelo
menos o formaldeido e o tioglicolato de amonia oferecem toxicidade para seres humanos

(CHORILLI; SCARPA; LEONARDI; FRANCO, 2007).

Vale ressaltar que os produtos destinados a este fim devem ser manipulados por
profissionais habilitados, porém, os mesmos alisantes sdo comercializados em
supermercados e farmacias, favorecendo o acesso a populacdo, o que aumenta a gama de

exposi¢ao dos agentes quimicos para a populacdo de maneira geral (VARELA, 2007).

Estes dados indicam os profissionais de saldes de beleza como um modelo
experimental de avaliacdo da exposicdo a importantes substancias quimicas que sao

também encontradas em outros usos industriais.
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3.3 TOXICIDADE DAS SUBSTANCIAS QUIMICAS ENCONTRADAS
NO SALAO DE BELEZA

A ANVISA autoriza o uso de alguns componentes utilizados em alisantes
quimicos e a resolucdo RDC n° 215, de 25 de julho de 2005, estabelece além de uma lista
de substancias permitidas, também o limite maximo de uso de cada ativo e suas
formulagdes (BARBARA, 2008).

O mecanismo do processo de alisamento depende dos ativos quimicos do
produto utilizado, podendo-se dividir os produtos para alisamento em duas classes:
alisantes com os hidréxidos metalicos (sais metalicos) e alisantes com o tioglicolato de
amonia (MELO, 2010). A ANVISA autoriza 0 uso de componentes quimicos para
alisamento, sdo eles: tioglicolato de amoénia, hidréxido de sodio, hidroxido de litio,
carbonato de guanidina e hidroxido de calcio (RIBEIRO, 2007), tendo estes um perfil
toxicoldgico pouco difundido ou até mesmo desconhecido.

3.3.1 FORMALDEIDO

Entre as substancias citadas, sera dado destaque ao formaldeido (metanal), mais
popularmente conhecido como formol, que ¢ normalmente encontrado em solug¢ao aquosa
a 37 % (m/v) (1,2). Essa substancia ¢ um aldeido simples que possui apenas um carbono
carbonilico ligado a dois hidrogénios — HCHO e, ¢ obtido através da oxidagdo de um

alcool primario, o metanol (MACAGNAN et al., 1984; KANTER, 2010).

Em saldo de beleza, essa substancia estd presente na formula de produtos
utilizados no processo de alisamento capilar (ATKINS, 2001). A legislagdo sanitaria, na
resolucao 162/01 da ANVISA, permite o uso de formol em produtos cosméticos capilares
apenas na funcdo de conservantes, com limite maximo de 0,2% durante a fabricagcdo do
produto e segundo a resolucao 79/00 da ANVISA, como agente endurecedor de unhas,
com limite maximo de 5% (ANVISA, 2009), vale ressaltar que esta porcentagem usual
ndo ¢ suficiente para promover alisamento capilar. Para atingir tal objetivo, ndo ¢
incomum que seja realizada a adigdo do formol a formulag¢des prontas, a fim de
potencializar o efeito alisante onde ¢ necessario a concentracdo de 20 a 30% da
substancia, aumentando o risco de intoxicagdo e reagdes adversas ao agente quimico,
como queimaduras do couro cabeludo, queda de cabelo, cortes quimicos (BELVISO,
2011), pessoas que realizaram cirurgia recente ou que tem alguma deficiéncia respiratdria
podem sofrer graves danos, incluindo choque anafilatico, que pode levar a morte por
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asfixia (KUREBAIASHI, 2011).

A manipulacdo do formaldeido em maiores concentracoes e de forma
desordenada pode oferecer riscos ao profissional e ao cliente, gerando sintomas agudos
de dermatites e sintomas relacionados a irritacao na pele e mucosas, queimadura, edema,
descamacao e vermelhidao do couro cabeludo, esbranquigamento da pele, irritacao ocular
e de vias aéreas superiores, falta de ar, tosse, ardéncia e coceira no nariz, dor de cabeca e
etc (CHASIN e AZEVEDO, 2003; NTP, 2009), estando envolvido com a diminui¢ao da
fun¢do pulmonar (NTP, 2011; ABDUL et al., 2014). Os sintomas subagudos da
intoxicagao por formaldeido sdo queda do cabelo, forte sensacdo de anestesia e necrose
na pele superficial, boca amarga, dores de barriga, enjoos, vomitos, desmaios, feridas na

boca, narina e olhos, dermatite e conjuntivite (CHASIN e AZEVEDO, 2003; NTP, 2009).

Em 1995 o formol foi classificado pela agencia nacional de pesquisas em cancer
(IARC) como carcinogénico, tumorigénico e teratogénico para humanos (CHORILLI,
SCARPA, LEONARDI, FRANCO, 2007). A longo prazo, a exposi¢ao a formaldeido
pode causar efeitos carcinogénicos, estando envolvido em diferentes tipos de cancer em
animais ¢ humanos (NTP, 2005; NTP, 2009; LORENZINI, et al., 2012; ABDUL et al.,
2014).

Além dos sintomas gerais descritos, o formaldeido pode causar danos
diretamente no sistema nervoso devido reagir com neuroaminas € neurotransmissores
(THRASHER et al., 1990). Efeitos agudos estdo relacionados principalmente causam dor
de cabeca, letargia, insOnia, anorexia e tontura (KANTER, 2010) e a longo prazo,
inclusive, a exposic¢ao ao formaldeido pode causar cancer no cérebro como o astrocitoma
(ABDUL et al., 2014), além disso esta relacionado a desordens de memoria em ratos
(KANTER, 2010). A literatura descreve que o formaldeido pode causar danos em
diferentes partes do sistema nervoso (ABDUL et al., 2014).

3.3.2 TIOGLICOLATO DE AMONIA

O tioglicolato de ambnia € composto alisante € 0 mais procurado para alisamento
em cabelos caucasianos (VARELA, 2007). A sua concentracdo dependera do Ph
(potencial hidrogénio) da aménia, onde normalmente utiliza-se uma solugédo de 7,5e 11%
em pH entre 9 e 9,3. Esta concentracdo geralmente é escolhida pelo profissional apés a

avaliacdo da textura do cabelo, a adi¢cdo da aménia deixa o produto com o odor muito
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desagradavel, porém, por ser um alisante menos agressivo e durar menos tempo no
processo de alisamento, esta Substancia é a mais usada no Brasil (VARELA, 2007). Vale
ressaltar que o tioglicolato de aménia ndo é compativel com os hidréxidos, a aplicacdo
simultanea dos dois ativos pode ocasionar queda capilar (HALAL, 2011; VARELA,
2007; CHORILLI, SCARPA, LEONARDI, FRANCO, 2007).

Em relagéo aos efeitos adversos observados com o uso do tioglicolato de amonia
e hidroxidos, foram relatados episodios de caspa, prurido no couro cabeludo, cicatrizes
no couro cabeludo, enfraquecimento do cabelo e dermatite alérgica de contato (MELLO,
2010; VARELA, 2007).

As principais lesGes observadas decorrentes de exposi¢do a amonia anidro sdo
queimaduras laringeas apresentando danos as pregas vocais, gque encontravam-se
hiperemiadas, levemente edemaciadas, com leucoplasia em terco médio, granuloma,
esteanose glotica, com disfonia moderada ou intensa e dispneia causadas por inala¢do do
produto (CRUZ, 2009).

O maior poder de intoxicacdo da amonia, da-se pelo fato de que gas é altamente
solGvel em agua, assim, as superficies itmidas do corpo como olhos, orofaringe, epitélio
e mucosa do trato respiratério sdo facilmente afetadas (COSTA, 1995).

Os primeiros sintomas imediatamente apds a ingestdo de aménia sdo dor intensa
em queimacao, referida na boca, garganta e regido retroesternal e estbmago, espasmos
gléticos, que podem diminuir a entrada de gas mas em contrapartida podem levar a morte
por asfixia. Pode ocorrer vomito, dificuldade de degluticdo, desidratacdo intensa,
hipotensdo arterial e choque, podendo evoluir para 6bito (FELIX, 2004).

Ja ainalacdo produz intensa irritacéo respiratoria, com tosse, dispneia e aumento
de secrec¢des brénguicas e, algum tempo depois, edema pulmonar, com piora da dispneia
e aparecimento de cianose, isso devido queimaduras na mucosa do nariz, da boca, da
faringe, laringe e traqueia, queimadura alcalina de toda arvore traqueobrdnquica, de toda
a mucosa pulmonar, resultando em pequena leséo pulmonar e edema, pode ocorrer ainda
obstrucéo respiratoria alta, e sequela pulmonar permanente (CLOSE, 1980; COSTA,
1995). Disturbios respiratorios podem estar associados a outras manifestagdes sistémicas,
como cefaleia, tontura, fraqueza, hipotensdo arterial e taquicardia (SCHVARTSMAN,
1979). A exposicdo a grandes concentragdes pode determinar morte imediata
(SCHVARTSMAN, 1979). Tosse, dispneia, estridor, cianose e reflexo vagal levando a
espasmo glotico estdo sempre presentes. A entrada do alcali na traqueia determina
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geralmente morte imediata por sufocacdo. Coma e convulsdo sdo quase sempre
manifestacdes terminais (WALTER et al, 2009).

A exposicdo a aménia esta relacionada a ocorréncia de conjuntivite leve,
conjuntivite quimica grave (COSTA, 1995).

A amoénia é também uma neurotoxina que afeta predominantemente 0s
astrocitos. Ela causa distirbios mitocondriais e estresse oxidativo o que interfere na
permeabilidade mitocondrial transitoria em astrocitos (NORENBERG et al., 2004).

3.3.3 HIDROXIDO DE SODIO E HIDROXIDO DE GUANIDINA

O hidroxido de sodio é também conhecido como soda caustica. E um quimico
com alto poder corrosivo, utilizado em concentragfes acima do permitido, pode causar
queimaduras e tonsuras do fio de cabelo, € considerado um dos alisantes mais potentes e
suas concentrac6es variam de 5 a 10%, com pH alcalino variando de 9 a 14% (RIBEIRO;
BETTEGA, 2007).

O hidrdxido de guanidina € uma mistura de duas substancias em sua formulacéo:
hidréxido de célcio e carbonato de guanidina, formando assim, o hidréxido de guanidina,
é também conhecido como a evolucédo do hidroxido de calcio, que antes era utilizado de
maneira isolada (ANVISA, 2005). E um alisante menos agressivo, indicado para pessoas
com sensibilidade no couro cabeludo. Deve-se observar a mistura das Substanciass
minuciosamente, todavia, se as adi¢cdes ndo ocorrerem de forma correta o alisamento
quimico ndo sera eficaz (HALAL, 2011; VARELA, 2007). Segundo a RCD 215, ¢
permitido seu uso com a finalidade de alisamento capilar nas concentracdes de até 7% e
pH 11 (ANVISA, 2005).

3.4 TOXICOLOGIA E METODOS DE AVALIACOES FUNCIONAIS

A compreensao de efeito adversos provocados por agentes quimicos ou fisicos
no organismo ¢ entendido como toxicologia, que tem também fun¢do de examinar e
comunicar a natureza desses efeitos. E importante salientar a diferenca entre avaliagio da
exposicao a uma substancia quimica com a avaliagdo de efeitos adversos decorrentes de
exposic¢ao a agentes quimicos (CASSARETT E DOULL, 2008), uma vez que a exposi¢ao
e comprovacao de exposi¢dao a um determinado quimico ndo necessariamente implica em

alteragdes funcionais.

Esse fato pode ser explicado por diversos fatores a existéncia de genes que
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codificam enzimas responsaveis pelo metabolismo dos agentes aos quais se esta exposto
modificando a forma de absorcdo ¢ risco de efeitos neurotoxicos entre os individuos
(SODERKVIST et al., 1996), além deste, fatores de suscetibilidade incluindo idade e
diferencas interindividuais no padrao de absor¢ao (SCHREIBER et al., 2002), por isso a
analise toxicologica de uma exposi¢ao deve ir além da avaliagdo quimica de exposigao.

A avaliacdo dos efeitos funcionais desta exposi¢ao se faz necessario.

Temos evidéncias para acreditar que o grupo ocupacional escolhido para
avaliagdo neste estudo apresente exposicao a gentes potencialmente neurotoxicos, como

descreve o topico 3.3.

Muitos fatores limitam o estabelecimento de indicadores para avaliar a acao
neurotoxica de substancias quimicas, como a propria complexidade das fungdes nervosas,
a inacessibilidade de tecidos e a variabilidade dos eventos multiplos de neurotoxicidade
(AMORIM, 2003). Dentro deste contexto, o estudo da percep¢ao visual apresenta-se
como um importante informador a respeito do funcionamento do sistema nervoso, pois
as alteracOes visuais podem ser um sinal precoce de um efeito de neurotoxicidade
(ROSEN, 1965; BAELUM et al., 1982; HORAN et al. 1985, MUTRAY et al., 1995;
IHRIG et al., 2003; DICK et al., 2004; PAALYSAHO et al., 2007). Varios estudos
mostraram que a exposi¢ao prolongada a metais pesados tais como o mercurio, drogas de
uso médico como a cloroquina e agentes quimicos como os solventes organicos presentes
nos combustiveis apresentam um forte fator de contaminag@o no sistema nervoso e este
tipo de contaminagdo pode ser primariamente inferido com a percepgao de alteragdes da
visdo destes pacientes (VENTURA et al., 2003; PARAMEI et al., 2004; RODRIGUES et
al., 2007, LACERDA et al., 2012). O uso de avaliacao visual através de técnicas
psicofisicas, apresenta-se como um importante indicador de neurotoxicidade com
enfoque neurocomportamental que tem como vantagens a identificagdo de efeitos
precoces de neurotoxicidade e a ndo necessidade de procedimentos invasivos para a

realizagdo dos testes.

4. MATERIAL E METODOS
4.1. DESENHO DO ESTUDO
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Esta pesquisa sera um estudo observacional transversal analitico. As medidas
propostas neste projeto serdo realizadas no Laboratério de Neurociéncias e
Comportamento da Universidade do CEUMA.

4.2. SUJEITOS E ASPECTOS ETICOS

Serdo avaliados 100 sujeitos, sendo 50 sujeitos expostos ocupacionalmente a
agentes quimicos em saldo de beleza localizados na cidade de S&o Luis e 50 sujeitos
controles pareados por idade e género moradores da cidade de S&o Luis (capital do estado
do Maranhao), sendo os dois grupos de ambos 0s sexos e com faixa etaria maior que 18
anos.

Os sujeitos serdo esclarecidos quanto aos principios éticos necessarios a
realizacdo da pesquisa e seréo entrevistados sobre informagdes a respeito identificagéo e
contato, historia de trabalho, histdria de satde pessoal e de familiares proximos e habitos
de vida. Em seguida passardo por avaliacao visual.

A avaliacdo visual sera composta por dois testes de avaliacdo da visdo de
luminancia (teste FRACT para avaliacdo da acuidade visual e campimetria cinética
manual de Goldman), e dois testes de avaliacdo da visdo de cor (Pranchas
pseudoisocromaticas de Ishihara e teste de ordenamento de matizes Lanthony D15
dessaturado).

O critério de inclusdo para 0 grupo exposto ocupacionalmente a agentes
quimicos em saldo de beleza é trabalhar em saldo de beleza com agentes quimicos
(alisantes capilares, tintura de cabelo, descolorantes, esmaltes, acetonas e etc) por pelo
menos 1 ano e para o0 grupo controle é que a pessoa deve trabalhar em outra atividade
onde ndo seja exposta ocupacionalmente a agentes quimicos.

Os critérios de exclusdo em ambos 0s grupos serdo pessoas com de doencas
oftalmoldgicas como glaucoma, catarata, degeneracdo macular e etc; doencas infecciosas
como toxoplasmose, maldaria, tuberculose, hanseniase e etc; doengas sistémicas cronicas
como diabetes, hipertensdo e etc; doencas neurologicas como epilepsia, Alzheimer,
Parkinson etc e ndo ser exposta a outros agentes tdxicos como metais pesados, solventes
organicos e etc. No grupo exposto acupacionamente a agentes quimicos em saldo de
beleza serdo também excluidos profissionais da area que ndo trabalhem diretamente com

os itens indicados nos critérios de inclusao.
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4.3. TESTES PARA AVALIACAO VISUAL

43.1 TESTE FREIBURG VISUAL ACUITY & CONTRAST TEST
(FRACT)

O teste Freiburg Visual Acuity & Contrast Test (FRACT) serd utilizado para
realizacéo da avaliacdo da acuidade visual. O teste é constituido pelo programa Freiburg
Visual Acuity & contrast test, versdo 3.7 que funciona em um computador pessoal e esta
disponivel na internet na pagina http://www.michaelbach.de/fract/download.html. O teste
serd realizado em ambiente fotdpico com luz proveniente por iluminagdo ambiente e luz
proveniente do monitor do computador utilizado para apresentar os estimulos.

O estimulo do teste serd composto por um “C” de Landolt em alto contraste de
luminancia em relagdo ao fundo. A abertura do “C” sera apresentada a pessoa que sera
testada em 4 diferentes orientacfes (cima, baixo, direita e esquerda) e a pessoa devera
informar qual a direcdo esta sendo apresentada. A cada apresentacdo, 0 programa
considerara um procedimento que diminui o tamanho conforme as respostas é certa e
aumenta a cada respostas erradas totalizando 30 apresentagdes do estimulo. A
apresentacdo do estimulo segue uma sequéncia aleatéria e 0 programa marcara o tamanho
de estimulo minimo que a pessoa testada conseguira informar corretamente seguindo uma
curva psicométrica seguindo um procedimento de “Best” PEST (Best Parameter
Estimation by Sequential Testing, BACH, 1996). O sujeito testado sera posicionado a
uma distancia de quatro metros da tela do monitor do computador segundo indicagdes do
manual do programa Freiburg Visual Acuity & contrast test, verséo 3.7.

O teste serd realizado em ambos os olhos de cada sujeito de forma,
monocularmente, uma vez em cada olho.

O resultado do teste serd obtivo da observacdo de dados disponibilizados pelo
préprio programa computadorizado de avaliacdo considerando valores decimais. Para
estimar o limiar de acuidade sera utilizado o método “Best” PEST (Best Parameter
Estimation by Sequential Testing, BACH, 1996) para 30 tentativas.

4.3.2 CAMPIMETRIA CINETICA MANUAL DE GOLDMAN

A campimetria cinética manual de Goldman sera usada para avaliar 0 campo
visual. O teste é realizado pelo Campimetro Manual de Foster, nimero 2010 (American
Optical Company, Estados Unidos). O teste sera realizado em ambiente fotopico com luz

proveniente da iluminagdo ambiente.
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O equipamento apresenta um ponto de fixacdo do olhar e por um estimulo
constituido de um ponto circular branco de 2° de angulo visual que é apresentado ao longo
de um arco de 180° de angulo visual e que pode podem ser apresentados com 24
inclinaces espagadas de 15° em 15° de angulo visual para mensuragio do campo visual.
O estimulo € movel e comeca a ser apresentado para a pessoa a ser testada saindo de uma
posicdo fora do campo visual até o ponto onde o a pessoa testada informa que comeca a
ver o estimulo.

O teste sera realizado em ambos os olhos de cada sujeito de forma monocular,
uma vez em cada olho. O resultado do teste sera obtivo do calculo da area equivalente ao
campo visual mapeado.

4.3.3. PRANCHAS PSEUDOISOCROMATICAS DE ISHIHARA

As pranchas pseudoisocromaticas de Ishihara sdo usadas para a realizacdo de
avaliacdo da discriminacdo de cromaticidade no eixo de cor verde-vermelho e €
classicamente usada para detectar alteracdo de viséo de cor congénita do tipo protan ou
deltan. O teste ser realizado em ambiente fotopico iluminado por luz ambiente.

O procedimento sera realizado utilizando o livro com as pranchas
pseudoisocrmaticas de Ishihara’s Test for Colour Daficiency edi¢do de 24 pranchas de
2009 (Kanehara Trading Inc., Japao) e sera realizado sob iluminacdo consistente de
aproximadamente 6700° Kelvin a 25 velas do llluminant, que é um Iluminador Richmond
Flat Tray Tru-Daylight.

Para realizacdo do teste sera utilizado um livro contendo as pranchas
pseudoisocromaticas. As pranchas sdo constituidas de um estimulo formado por um
mosaico de circulos com varios discos de diferentes tamanhos (ruido espacial) e
diferentes luminancias (ruido de luminéncia), ambos variando em torno de um valor
médio que se mantém constantes para o alvo e para o fundo. O alvo é composto por um
grupo de circulos que formam nimeros e que diferem do fundo somente pela diferenca
de cromaticidade. O protocolo para este trabalho utilizara 17 pranchas, o primeiro
estimulo apresentado ao paciente, sera um estimulo controle que podera ser visualizado
por sujeitos normais e com discromatopsias, ele ndo apresenta configuracdo
pseudoisocromatica, serve para verificar se o0 sujeito entendeu o comando; 14 pranchas
contém estimulos para avaliacdo de discromatopsias protans e deutans; 2 pranchas sdo
para fazer diagnostico diferencial entre discromatopsia do tipo protan e discromatopsia
do tipo deutan.
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Estas pranchas serdo apresentas a uma distancia de 75 cm do olho do sujeito
testado e este serd instruido a responde qual nimero consegue visualizar. Cada prancha
sera apresentava por 3 segundo. O teste seré realizado em ambos os olhos de cada sujeito
de forma, monocularmente, uma vez em cada olho.

O resultado considerara o nimero de erros e as pranchas nas quais as confusoes
aconteceram. Os resultados de cada pessoa testada serdo comparada com os valores de
referéncia indicados no manual do teste, para a triagem de alteracdo de visdo de cor
congénita, o sujeito testado sera considerado normal quando apresentar no maximo 6

€rros na resposta.

4.3.4. TESTE DE ORDENAMENTO DE MATIZES LANTHONY D15
DESSATURADO

O teste de ordenamento de matizes Lanthony D15 dessaturado € um teste usado
para avaliar a visao de cor.

O procedimento sera realizado teste de ordenamento de matizes Lanthony D15
dessaturado, nimero 4428 (Richmond Products Inc., Estados Unidos) e seréa realizado sob
iluminagdo consistente de aproximadamente 6700° Kelvin a 25 foot-candels do
Illuminant, que € um Iluminador Richmond Flat Tray Tru-Daylight.

O estimulo do teste serd composto por 16 pecas que possuem 2 graus de angulo
visual com saturacao constante de 2 e matiz variada. O estimulo sera apresentado a uma
distancia de 50 cm do olho do sujeito sob iluminacdo ambiente.

Em um primeiro momento, a pessoa a ser testada terd um minuto para visualizar
as pecas ordenadas corretamente de acordo com a gradacdo de cor. Em seguida o
experimentador dispersara as pecas deixando somente a primeira peca da organizagdo
fixa (peca de nimero 0) para que sirva de referéncia para o ordenamento. O sujeito a ser
testado sera instruido a reordenar as pecas da forma apresentada no primeiro momento
considerando posicionar as pecas com matiz semelhante uma ao lado da outra. Cada peca
a ser apresentada é numerada interiormente de 0 a 15 para que somente o experimentador
tenha controle da ordem correta a ser seguida.

Ao final da reorganizacgdo das pecas, a pessoa testada poderéa fazer os ajustes que
considerar necessario para 0 melhor ordenamento. O teste sera realizado em ambos os

olhos do sujeito a ser testado, de forma monocular, duas vezes em cada olho, sendo a
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primeira tentativa feita em cada olho sera usada somente para treinamento e serad
descartada posteriormente.

Para analise dos resultados sera realizado o calculo do indice de Confusdo de
Cor (ICC), que leva em consideracdo a quantidade de pecas colocadas na posicao errada
e adistancia em que ficou de sua adequada posicdo. Os resultados serdo quantitativamente
avaliados através do célculo do indice de confusio de cor, que indicava pior visdo cor
quanto maior € o resultado calculado (BOWMAN, 1982). Também serdo analisados 0s
parametros de Indice-C, que leva em consideracio a magnitude do erro cometido, 0
indice-S, que leva em considerac&o o qudo distante foi o erro cometido e o Angulo, que
leva em consideragéo a localizag&o onde o erro foi mais pertinente (VINGRYS; KING-
SMITH, 1988).
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EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO DE RUPTURA ENTRE O HOMEM

E ANATUREZA
Beatriz Marques Ubaldo
Miguel Janio Costa Ferreira
Rosemar A. Vasconcelos
Manuela Maria Cirino Viana
RESUMO

Este artigo procura apresentar através do estudo bibliografico a “evolu¢do” histérica, a
partir das reflexdes de alguns autores como Elisabet Sahtouris, Tomas de Aquino, Lutero,
René Descartes (1596-1649), Padovani & Castagnola( 1995), Galileu Galilei (1564-1642)
, Francis Bacon (1561-1626) dentre outros, que em seus estudos apontam o processo de
separagdo entre o homem e a natureza, identificando as caracteristicas da sociedade em
cada momento historico e quais eram as suas visdes deste objeto de estudo. O objetivo €
mostrar o processo historico que levou a ruptura entre o homem e a natureza, processo
este que traz a tona os verdadeiros valores da sociedade moderna e o apogeu dos
pressupostos do sistema econdmico capitalista, sendo este o principal responsavel por
essa ruptura, refletindo no comportamento de consumo e agressao/posse do meio
ambiente pela sociedade.

Palavras-chave: Natureza. Homem. Sociedade. Meio Ambiente

INTRODUCAO

Atualmente as questdes ambientais vém sendo temas centrais nas discussoes
a respeito da perpetuidade e manutengdo da vida humana, varios estudiosos apontam que
estamos passando por um cenario de crise ambiental. Assim, este artigo procura
apresentar, através do estudo bibliografico, a “evolucao” historica, a partir das reflexdes
de alguns autores que trazem em seus estudos as mudangas epistemologicas que
influenciaram na relacdo homem/ natureza, identificando as caracteristicas da sociedade
em cada momento historico e quais eram as suas visdes do objeto de estudo.

Esse contexto se faz necessario para que seja possivel mostrar, através do
processo historico, os fatores importantes que levou a ruptura entre o homem e a natureza,
processo este que traz a tona os verdadeiros valores da sociedade moderna e o apogeu dos
pressupostos do sistema econdmico capitalista, sendo este, o principal responsavel por
essa ruptura, refletindo no comportamento de consumo e agressao/posse do meio
ambiente pela sociedade e consequentemente pela crise ambiental que caracteriza a
contemporaneidade. A evolugdo historia ocorrida nos ultimos 3(trés) séculos, serd
iniciada com o estudo dos povos primitivos, na Grécia antiga, na Europa medieval, depois
pelos filosofos renascentistas, na era industrial e a modernidade.

A importancia deste estudo veio mostrar que os recursos naturais € sociais
devem ser preservados, pois se tratam do mesmo “objeto”, assim a genética e a cultura
presente na natureza e na sociedade de cada pais e ou regido, devem ser preservadas haja
vista que elas constituem parte incomensuravel da riqueza nacional.

EVOLUCAO HISTORICA E A RELACAO ENTRE O HOMEM E A NATUREZA



O estudo se inicia com 0s povos primitivos, os quais se caracterizavam,
conforme Elisabet Sahtouris (1991), por duas sociedades ndo igualitarias, € com visdes
de mundo diferentes, bem como a concep¢ao de natureza. Sendo a primeira a sociedade
agricola, que se caracterizava pela parceria, onde colocava a natureza como uma deusa-
mae, viva e em transformagdo e as pessoas como parte dela. J4 a segunda, a sociedade
dos cacadores ndmades que percebiam a natureza como algo exterior e separada do
homem, que teria sido criada por um deus exterior a ela, onde o homem poderia uséa-la e
explora-la. Colocavam-se como superior a natureza. (CIDADE, 2001 p. 103)

Na Grécia e no ocidente (séculos VII a.C. — IV d.C.), percebiam-se um
universo de sistemas politicos, sociais e intelectuais. Esses caracterizavam-se como uma
area mercantil e o trabalho era valorizado. Nessa época houve uma revolugdo do
pensamento humano, tendo o despertar da ciéncia em detrimento dos mitos. Assim, a vida
ndo seria governada por deuses, mas, de sobremaneira, a mao do homem. Logo, nem a
sociedade e nem a natureza seriam perfeitas. A sociedade ateniense, em especial, estaria
em busca da democracia para a humanidade imperfeita. Havia distintas visdes da
natureza. (CIDADE, 2001, p.104-106)

Para os filosofos eleatas, o equilibrio ou desequilibrio da natureza estava
relacionado a uma questdo matematica — viam a perfeicdo da linguagem humana da
matematica. Onde as pessoas ndo conseguiam ver a perfei¢do da natureza, logo ela se
apresentava imperfeita. Os filosofos melésios tinham uma visdo de a natureza como ser
vivo e em constate transformagdo. Os fildsofos descobriram que a natureza tinha as suas
proprias leis permanentes e sofria alteracdo pela técnica. Assim, haveria uma logica e
uma estrutura racional separando o mundo humano do mundo natural.

Sagan (1980) e Sahtouris (1991), dedicaram-se a essas pesquisas
documentadas dessa €poca e apresentam visoes filosoficas distintas acerca do “embate
entre a ideia de natureza com um ser total, imperfeito e dinamico e a concepgao de um
universo perfeito, sujeito a regularidade e leis matemadticas se delineavam de maneira
clara”. As diferencas de opinides levaram a um avanco da ciéncia grega, que fora base da
ciéncia ocidental. Na Europa as divergéncias ndo foram motivos de progresso. Assim,
passando a estagio de regressdao. (CIDADE, 2001 p. 104-105)

Na Europa medieval (séculos V-XV), que apresentava caracteristicas
feudais e hegemonia da igreja catolica, a distingdo de mundo e de natureza nao era clara,
devido ao predominio da doutrina da igreja e a tradicdo hebraico-cristd. Houve um
retrocesso dos pensadores, na Europa, devido a imposi¢do de valores religiosos, em
contrapartida o mundo arabe “soube valorizar a bagagem acumulada por outras
civilizagdes, como a grega”, conforme cita o autor. Para Capra (1987), as visdes de
natureza, que acompanhava o mundo e o conhecimento medieval, ainda eram de relagdes
organicas, de universo vivo, espiritual e tendia a ser vista como mae nutriente. (CIDADE,
2001 p. 106)

No século XIII, Tomas de Aquino (na filosofia) descreveu uma estrutura

171



conceitual, combinou o sistema de natureza de Aristoteles com a teologia a €tica crista,
que se tornou a regra (SOUSA et al., 2011). Na Inglaterra, afora isso, havia a doutrina da
igreja ou pensamento racionalista grego, onde prevalecia que a natureza estava sujeita a
uma ordem matematica. Diante essas discussoes, como se sugere, o que predominou na
Europa Feudal foi que a ordem natural ainda regulava a vida, apesar da hegemonia da
Igreja catdlica. As tensdes acerca da percepcao da natureza, como integrada e espiritual,
entidade externa e matematica, projeto racional da cria¢do, levou a vivida Europa
renascentista.

Depois de muito tempo sem alteragdes no modelo filosofico, os paises
Europeus nos séculos XVI e XVII iniciaram uma reformulagcdo na cultura e na arte
resgatando uma valorizacdo no belo da era classica (GARCIA,2005). O capitalismo
surgia na Inglaterra como ponto inicial na transicdo de uma sociedade de agricultores,
para o desenvolvimento de uma sociedade urbana e industrial. Paises com Franga,
Inglaterra, Espanha e Portugal, lancaram-se como desbravadores e colonizadores para
expansao do comeércio, tornando-se “predadores e proprietarios” de suas descobertas
possibilitando o capitalismo mercantilista (GARCIA,2005).

Entre 1483 e 1546 surge, na Alemanha, o protestantismo com Lutero,
estabelecendo uma divisdo na igreja catdlica concluida por meio da Reforma. Com a
separacdo nas bases da igreja e com a ascensao do capitalismo comercial, a soberania da
igreja deixa de ser inquestionavel. Nesse momento historico tiveram alguns avangos do
conhecimento, alguns cientistas, mesmo doutrinados, tiveram conflitos com o
conhecimento aceito pela igreja. Os experimentos, baseados na razao e no pensamento
analitico, colaboraram para o marco da ciéncia, denominando assim “de revolugdo
cientifica” (GARCIA,2005).

O olhar filosofico, nesse periodo da historia, passou por expressivas
modifica¢des. Foram implementados critérios no conhecimento que influenciam até hoje,
por intermédio do reconhecimento do empirismo e racionalismo. Em oposi¢do ao
empirismo, René Descartes (1596-1649) ¢ tido como precursor da filosofia moderna,
especialmente na aplicabilidade de seu método com base na dedugdo para racionalizar,
“o filésofo ndo apenas considerava o racionalismo o unico método da ciéncia, como
pretendia reduzir a filosofia a matematica” (PADOVANI & CASTAGNOLA, 1995, p
289). Nesses séculos, a ciéncia teve seus principais pensadores, que estabeleceram suas
bases nos métodos empiricos e da indugdo, elaboraram além destes os métodos analiticos
€ a matematica como expressoes na ciéncia (GARCIA,2005)..

Galileu Galilei (1564-1642) contribuiu e teve destaque na evolugdo
cientifica, qualificando-se como pai da ciéncia moderna, além de experimentar e
combinar a ciéncia com as expressdes matematica na caracterizagao de leis da natureza
(SOUSA et al., 2011). Francis Bacon (1561-1626) “descreveu o método empirico da
ciéncia e foi o pioneiro na constru¢do de uma teoria do procedimento indutivo, que
propunha realizar experimentos e extrair deles conclusdes gerais a serem testadas por
novos experimentos” (CAPRA, 1987, p.50-51).
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Isaac Newton (1642-1727) foi no periodo renascentista o pilar dos €xitos
com os paradigmas denominados de “paradigmas newtoniano na fisica”, como exemplo
a teoria da relatividade que perdurou por volta de duzentos anos depois de sua criagdo.
“O grande fisico era capaz de combinar interesses diversos como, por um lado,
matematica e fisica, nas quais privilegiava a dedugdo e a teoria; e, por outro lado, alquimia
e quimica, nas quais enfatizava a experimentagao” (SAGAN, 1980, p. 697). O dualismo
teve significancia em torno das visdes da natureza naquela época, mesmo sendo dominada
por paradigmas mecanicistas.

A visdo de natureza, na Europa renascentista, suas expressdes estavam na
matematica, neste sentido as pesquisas eram direcionadas para “descobrir as leis
matematicas pelas quais Deus criara o mundo” (SAHTOURIS, 1991, p. 209). Para
Descartes, “a natureza era vista como maquina perfeita que funciona sob leis mecanicas
e matematicas, enquanto o objetivo da ciéncia era o dominio e o controle da natureza”
(CAPRA, 1987, p. 56). Neste sentido, as descobertas pela ciéncia no sistema cartesiano
eram para entender e controlar a natureza, caracterizando como pensamento
homocéntrico, com os desfechos que o homem tem possibilidades de criar modelos
mecanicos.

Para Francis Bacon o avango da ciéncia “privilegiou o entendimento e o
controle da natureza e a criacao de uma sociedade mecanicamente perfeita. A natureza
passou a ser vista como uma mulher a ser perseguida e for¢ada a contar seus segredos”
(SAHTOURIS, 1991, p. 210-211). Estas discussoes levaram ao dualismo de uma natureza
racional e mecénica e a persisténcia de uma natureza organica, embora com o dominio da
primeira.

Nicolau Copérnico contribuiu através da cosmologia que firmou as bases
dos conhecimentos geograficos e pode ser caracterizado como precursor da evolugdo
cientifica. Foi opositor as concep¢des de Ptolomeu e da Biblia, com o questionamento
heliocéntrico em que a terra deixa de ser o centro do universo. (CAPRA, 1987, p. 50).

No mesmo periodo Varenius (1622-1650) percebeu um dualismo na
geografia. Segundo Broek (1972, p 24), “no sistema de Varenius haveria uma geografia
dedicada a estudar processos fisicos, que seriam passiveis de abordagem cientifica, e
outra geografia interessada em processos humanos, que poderia formular apenas
generalizagdes limitadas™.

Neste momento a Europa renascentista sofreu modificagdes em seu contexto
social e cultural através do Renascimento e do capitalismo, tiveram evolugdes do
pensamento filosofico para o empirismo e modificagdes alternativas do pensamento
cientifico para o racionalismo e aos métodos analiticos. Ja se percebiam as visdes de
conhecimentos dominantes, que, tinham uma concep¢do do mundo como um sistema
mecanico dominado por leis matematicas, a natureza sendo um grande sistema regulado
por meios divinos e pensamentos que ja identificava, na geografia, um dualismo que iriam
ser temas de discussdes em momentos posteriores.
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No século XVIII, na Europa, alguns paises ainda viviam um regime feudal
e outros, como a Inglaterra avangava com o capitalismo e o desenvolvimento industrial,
desta forma, ficando a época caracterizada como “concorrencial”. No final do século
XVIII com a finalizagdo do regime feudal na Franca representando um marco de maior
relevancia na Europa por ter em suas bases intelectuais, pensadores enraizados no
iluminismo. Este que ficou entre a revolucao inglesa (1688) e a revolugao francesa (1789),
proporcionou uma ampliagdo no capitalismo entre novos territorios.

Segundo Padovani e Castagnola (1995, p. 337) “um dos propdsitos desse
movimento seria iluminar com a razao o obscurantismo da tradigdo. Para os iluministas,
a historia ndo seria compreendida como civilizagdo, mas como desvio de uma condigdo
humana originaria ideal”. A racionalidade seria incumbida de levar a humanidade para
sua origem € 0 homem em um estado puro e natural.

Na Franga as visdes de mundo eram ligadas a Enciclopédia, obra elaborada
pelos principais iluministas e por pensamentos abstratos sendo influenciado por
Descartes, “o mundo passou a ser visto como uma maquina funcionando com leis que, a
partir do sistema cartesiano, ndo precisava de interven¢ao divina. Na Inglaterra ainda sob
a influéncia do pensamento newtoniano, a ciéncia continuou como descoberta do plano
de Deus na natureza” (KNELLER, 1980 p. 212-214).

Montesquieu (1689-1755) um dos enciclopedistas francés em suas
representacdes filosoficas, colocava o racionalismo temperado com sentimentos
historicistas. “Na Inglaterra, David Hume (1711-1776) privilegiava conhecimento
empirico sensivel. Para Hume, os elementos primeiros do conhecimento seriam as
impressoes, ou percepgdes atuais, € as ideias ou imagens das impressdes” (Padovani &
Castagnola, 1995, p. 336).

O criticismo foi fundado na Alemanha por Immanuel Kant (1724-1776)
através da unido de elementos do racionalismo e do empirismo. “Os sistemas de Kant
emergiriam os dois bracos principais da filosofia subsequente: o idealismo, fiel ao
idealismo Kantiano; e o positivismo, contrario ao idealismo Kantiano, mas em ultima
analise mantendo a busca da esséncia e das permanéncias” (PADOVANI &
CASTAGNOLA, 1995, p. 335, 359 ¢ 372).

No século XVIII também surgiu o romantismo, a fenomenologia e a
hermenéutica, estas tiveram importancia na influéncia das visdes de natureza e nos
pensamentos geograficos daquele momento e nas fases posteriores. Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) filésofo fundador do pensamento romantico ¢ apontado por muitos
autores como referéncia, Rousseau admitia o primado do sentimento, da espontaneidade
natural, fonte de todos os valores contra a razao, a cultura, a civilizagdo, origem de todos
os males. (PADOVANI & CASTAGNOLA, 1995, p.342).

A RUPTURA ENTRE O HOMEM E A NATUREZA CONCEITO ATUAL

Morin (2000) relata que a partir de Descartes, Buffon, Marx e Bacon, o meio
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ambiente sofreu um processo crescente de coisificacdo e fragmentagdo, rompendo a
ligacdo do homem a natureza-mde e transgredindo a modernizacdo da terra. A
modernidade se caracteriza pela racionalizagdo da vida gerada pela predominancia da
dimensdo econdmica, esta sendo caracterizada pela ideologia progressista e colonizadora,
e a caracterizagdo do homem que passa a ser o sujeito dominador da natureza e ndo parte
dela.

O Processo Historico ocorrido trouxe pouco a pouco a separacao do homem
e da natureza, mas foi na Revolugdo Industrial que os pensamentos mercantilistas, onde
o colonialismo ¢ o senhor possuidor do mundo, consagra a capacidade humana de
dominar a natureza, refor¢ando a ruptura dos dogmas religiosos, onde a visdo de natureza
sagrada fora perdida e cada vez mais o homem ¢ tido como o dono da natureza.
(MARIANO et.al. 2011).

A destrui¢do das culturas e dos ecossistemas podem ser explicadas,
historicamente, pela ansia de dominio do homem na natureza, aliada a ganancia de lucro
que foi exacerbada a partir da Revolugdo Industrial. (WHITAKER,2006). Assim, a
humanidade se depara com uma profunda crise de valores, nas quais varios autores
designam como crise ambiental e sociocultural. Como aponta Bortolozzzi e Perez Filho
(1998, p.10):

“A crise ambiental de nossos dias, ao se constituir no proprio
retrato da modernidade, coloca em evidéncia as mazelas da
racionalidade, e refor¢a que nada é considerado mais moderno do
que a atual obsessao pela tecnologia e os seus efeitos sobre a vida
humana.

Para alguns autores o advento da tecnologia maximizou o pensamento de
desenvolvimento através da dominacdo da natureza pelo homem, destruindo o elo entre
os dois e criando varias formas de apropriacdo da natureza enquanto mercadoria. O
discurso de progresso, desde a revolugdo industrial, vem sendo apresentado como
sinonimo de prosperidade e bem-estar. (MARIANO et.al. 2011).

Em um conceito atual, o homem e natureza fazem parte de um
sistema organico e sdo percebidos pela sua relagdo holistica. A soma das partes ¢ maior
que o todo. Mas, com o desenvolvimento tecnologico contemporidneo, o homem foi
adquirindo habitos sedentarios e com o intuito de dominar a natureza. Porém, com toda
essa evolucdo a sociedade (civilizagdo moderna, industrial e tecnoldgica) passa pela

maior problematica que ¢ a de ndo ter percebido a total dependéncia da natureza.
Acrescenta BRANCO (1997, p.22):

“ O homem quer queira quer nao, depende da existéncia de uma
natureza rica, complexa e equilibrada em torno de si. Ainda que
ele se mantenha isolado em prédios de apartamentos os
ecossistemas naturais continuaram constituindo o seu meio
ambiente. A morte desses ecossistemas representard a morte do
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planeta.

Seguindo este mesmo pensamento MORIN & KERN (2003p.158)
contribuem com suas ideias nesta tematica quando falam que:

A terra ¢ uma totalidade complexa fisica/bioldgica/antropologica,
na qual a vida ¢ uma emergéncia da historia da terra € 0 homem
uma emergéncia da historia da vida — terrestre. A relagdo do
homem com a natureza nao pode ser concebida de uma forma
redutora nem de forma separada. A humanidade ¢ uma entidade
planetaria e biosférica. O ser humano a0 mesmo tempo natural e
sobrenatural, tem sua origem na natureza viva e fisica, mas
emerge dela e se distingue pela cultura, o pensamento e a
consciéncia (MORIN & KERN 2003, P. 158).

A crescente busca pela dependéncia com a natureza, segundo Zilda F.
Mariano (et.al. 2011) “ocasionou vérias interferéncias da sociedade de uma forma nao
ciclica, mas continua e/ou desordenada que, ora introduz elementos estranhos, ora retira
elementos essenciais do sistema, provocando os impactos ambientais”. Capra (1981)
enfatiza que, precisamos de um novo paradigma que contrapde esse desenvolvimento, ou
seja, analisar o mundo enquanto organismo vivo, um sistema.

E perceptivel que a relagio natureza-sociedade se apresenta pelos modos
das diferentes culturas, em suas respectivas épocas, € foi mudando conforme seus modos
de produ¢do, como foi apresentado no capitulo anterior. E, mesmo com os avangos
tecnologicos, pode-se perceber que a sociedade ndo conseguiu ser independente da
natureza. O advento do capitalismo e consumismo ndo tem como dissociar o homem da
natureza. Essa reflexdo ¢ essencial para perceber como foi o processo de humanizacio e
como o homem foi se diferenciando da natureza, como colabora FERREIRA (2013) “ o
homem € parte integrante da natureza, mas o homem € a natureza que toma consciéncia
de si mesma”.

CONCLUSAO

As transformagdes economicas, tecnoldgicas, cientificas, politicas, sociais
e religiosas que aconteceram nos ultimos trés séculos, revelam a ruptura do homem e a
natureza, ¢ o dominio dos pressupostos econdmicos sobre os processos de
desenvolvimento social e cultural. Este cenario gerou um paradigma atual de crise
socioambiental e uma série de problemas que dificilmente serdo resolvidos, dessa forma,
pondo em risco a continuidade da vida e a perpetuidade da espécie humana. As reflexdes
que trazemos neste artigo sdo impactantes € a0 mesmo tempo nos tira da zona de conforto,
levando-nos a questionarmos nossos valores e nossos comportamentos. O primeiro passo

a ser dado, pela sociedade, seria se atentar as questdes relacionadas ao homem e a natureza
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como seres excludentes que vem apresentando em seu processo histoérico uma ruptura de
sua origem. Esta, que por sua vez, vem sendo historicamente lesionada, ocasionando na
modernidade a mudanca de valores. Os recursos naturais e sociais devem ser preservados,
pois se tratam do mesmo “objeto” assim a genética e a cultura presente na natureza e na
sociedade de cada pais e ou regido devem ser preservadas pois elas constituem parte
incomensuravel da riqueza nacional.
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A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA GESTAO
AMBIENTAL

Pedro Leandro Lima Marinho
Amanda Silva Madureira

RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido, pautado na Constituicdo Federal enfrenta grande
dificuldade para garantir a efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado dos brasileiros, vez que nao tem conseguido garantir que suas recomendacoes
sejam cumpridas por outros 6rgaos do Poder Executivo nacional. Diante desse contexto,
o presente trabalho visa analisar a atuacdo do referido 6rgdo como 6rgdo de controle
externo na gestdo ambiental.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Gestdo Ambiental. Tribunal de Contas da
Uniao.

1. INTRODUCAO

O Brasil iniciou a sua politica ambiental por volta da década de 1930 quando
foram criados os primeiros documentos normativos acerca dos recursos naturais, dentre
eles o Codigo de Aguas. Ocorre que, a partir da atual Constituigdo, viu-se a criagio de
um orgao de contas que também tem feito o controle externo sobre a gestao ambiental da
Unido, o que, ainda causa certa repulsa por boa parte da doutrina constitucional, pois tal
orgao seria feito para analisar as contas publicas e ndo para atuar na area ambiental.

O método de pesquisa escolhido foi descritivo e exploratério tendo como
procedimento a pesquisa bibliografica e documental. Optou-se em analisar decisfes do
Tribunal de Contas da Unido relativas a gestdo ambiental, especialmente referentes aos
recursos hidricos.

2. A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
E APROTECAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 A ordem constitucional brasileira

Apesar da preocupagdo com o meio ambiente ser bastante antiga em varias
ordenacgdes internacionais foi apenas na Constituigdo Republicana de 1988 que a protegao
ao meio ambiente teve um capitulo exclusivo. Milaré (1991, p.3), destaca que a atual
previsdo constitucional ¢ um “marco histérico de inegavel valor, dado que as
Constituicdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam da prote¢do do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi empregada a expressao
‘meio ambiente’, a revelar total despreocupag¢do com o proprio espaco em que vivemos”.

O Direito Constitucional bem como o Direito Internacional comungam da
preocupacdo com o respeito aos direitos humanos. Por consequéncia, todo o corpo
juridico que forma hoje o Direito Internacional dos direitos humanos influenciou as atuais
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Constitui¢des, inclusive a brasileira.

Exemplificando, o artigo 5° da nossa atual Carta constitucional inspirou-se em
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, num processo inverso de
constitucionalizagdo do Direito Internacional. No que se refere ao meio ambiente, hoje se
considera o direito ao meio ambiente equilibrado como um requisito indispensavel para
o direito a vida, portanto, um direito fundamental protegido tanto no plano internacional
quanto em nosso Estado.

Dessa forma, temos uma severa preocupagao com a protecao dos direitos difusos
em nossa Lei Maior e nas legislagdes contemporaneas mundiais, com destaque especial
para o meio ambiente. Nos termos da Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano ficou
expressamente consagrado que:

1.0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna,
gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger
e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.
A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
“apartheid”, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressao
colonial e outras formas de opresséo e de dominagao estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geracOes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento
ou administracdo adequada.

3 - Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou
melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis
vitais.

4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patrimoénio representado pela flora
e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que se encontram
atualmente em grave perigo por uma combinagdo de fatores
adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento
econdmico, deve ser atribuida importancia a conservacdo da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

A Constituicdo de 1988 dedica a integra do Capitulo VI do Titulo VIII ao meio
ambiente, além de consagrar a abordagem de questdes ambientais em todo o documento.
Estabelece como competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e dos
Municipios o cuidado ambiental, como segue:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacéo de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicgdes habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL,
1988)

De outra forma, o legislador constituinte expressou a preocupacao ambiental ao
estabelecer que o desenvolvimento das atividades econdmicas, embora nao admitam
intervengdo do Poder Publico, deverdo respeitar algumas diretrizes, entre elas a
preocupacao com o meio ambiente. Nesse sentido, seus artigos 170 e 225 concebem o
principio do desenvolvimento sustentado. Dispoe o artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;

Constatamos da leitura do artigo transcrito a consciéncia da preservacdo
ambiental, inserida ainda a ideia de desenvolvimento. A questdo da sustentabilidade,
assim, coloca-se sobre o tripé da economia, sociedade e meio ambiente, que devem estar
equilibrados. Cabe ao poder publico propiciar o equilibrio entre esses fatores, buscando
meios de compatibilizar a prote¢ao do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico.

O principio constitucional considerado como norteador do meio ambiente,
entretanto, em razdo de sua complexidade na previsdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, encontra-se no caput do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

O problema central da referida norma é resolver a equacdo de como garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em um contexto generalizado de
alto padréo de consumo.

180



Hodiernamente, é possivel afirmarmos que o direito ao meio ambiente é um
direito fundamental, a partir da abertura material do catalogo dos direitos fundamentais
previsto no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. Segundo Fensterseifer (2008,
p. 162), “tal decisdo foi tomada pelo constituinte brasileiro em relagao ao direito ao meio
ambiente, quando se referiu ser o mesmo ‘essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225,
caput, da CF”.

O reconhecimento do direito-dever fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado traz consigo também a sua aplicabilidade imediata, conforme estabelecido no
paragrafo 1° do artigo 5° de nossa Magna Carta tendo, também, eficacia plena, pois seus
dispositivos sdo carregados de comandos de comandos claros e, no essencial, independe
de interposicao legislativa, passando a integrar o rol de clausulas pétreas da nossa
Constituicao (art. 60, paragrafo 4°, IV), oponivel individual ou coletivamente, tanto em
face do Estado como de particulares.

Sobre este aspecto derradeiro, Sarlet (1998, p. 335) conclui que:

Ha de acolher, portanto, a licdo de Vieira de Andrade, quando
destaca os dois aspectos principais € concorrentes da
problematica, quais sejam, a constatagdo de que os direitos
fundamentais, na qualidade de principios constitucionais e por
forca do principio da unidade do ordenamento juridico, se
aplicam relativamente a toda a ordem juridica, inclusive privada,
bem como a necessidade de se protegerem os particulares também
contra atos atentatérios aos direitos fundamentais provindos de
outros individuos ou entidades particulares.

O proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu, em um julgamento historico, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano de terceira
geragdo, associado ainda aos valores da solidariedade:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico de terceira
geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos,
a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social?®.

1.2 O direito ao desenvolvimento sustentavel

N&o ha duvidas de que a crise do modelo providencialista p6s em xeque a figura
do Estado Prestador, trazendo a baila a discussdo em torno de uma corresponsabilidade
entre Estado, empresas e sociedade na busca da concretizacdo de uma extensa lista de
direitos, sobretudo aqueles em sede constitucional e, portanto, caracterizados formal e
materialmente como direitos fundamentais.

Em que pesem as inumeras transformacbes pelas quais passa o Estado
contemporaneo, com ele permanece, e no caso por expressa previsdo constitucional, o
papel de indutor, promotor e garantidor do desenvolvimento nacional. E se no centro da

26 STF, Pleno, MS 22164/SP, rel. Min. Celso de Mello, v.u., DJ 17.11.1995.
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nocdo de desenvolvimento encontra-se a pessoa humana, cumpre a organizacao estatal,
mormente por meio de seu aparato administrativo, exercer agdes em nimero, extensdo e
profundidade suficientes para bem desincumbir-se da obrigacdo constitucional de realizar
um dos valores que fundamentam a Republica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa
humana, presente no art. 1°, inciso 11 da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que o protagonismo social visando a realizag&o social desses direitos tenha
sido reforcado diante da crise do modelo estatal providencialista (Terceiro Setor),
defende-se que o Estado somente cumprira sua tarefa constitucional de efetivacdo dos
direitos sociais se impulsionar o crescimento econémico.

No entanto, para atingir tal fim o Estado ndo deve se ocupar tdo-somente com 0
crescimento econdémico, mas principalmente com a promoc¢édo do desenvolvimento, em
todas as dimensdes federativas.

O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento do
homem, de seu cidaddo, de seus direitos fundamentais. Sem ele, o mero avanco
econémico pouco significara, ou fara sentido para poucos. Assim, independentemente do
conceito que determinada atitude possa ocupar nas teorias econémicas, ela sera adotada
se puder ser utilizada como instrumento para alcancar mencionado desenvolvimento.
Portanto, a intervencédo do Estado, sempre que servir para esse desiderato, sera necessaria,
bem como as prestacGes de cunho social, sem que isso signifique a assuncdo de um
modelo socialista. Da mesma forma, a consagracdo da liberdade, incluindo a livre
iniciativa e a livre concorréncia, serdo essenciais para que se implemente aquele grau de
desenvolvimento desejado (TAVARES, 2003, p. 68).

Assim, possivel é colocar em evidéncia um itinerario obrigatdrio a ser percorrido
pelo ente estatal, mormente em respeito aos valores fundamentais do Estado Brasileiro
dispostos no art. 1° da nossa Carta Magna.

Isso significa que mesmo diante da escassez de recursos publicos, fato que
eventualmente pode ser tido como obstaculo para a efetivacéo de direitos sociais pela via
direta da prestacdo de servicos publicos, o Estado ndo pode isentar-se de suas
responsabilidades nesse campo. A ele cumpre promover uma série de outras acbes como
fomento, regulagdo, parcerias, as quais igualmente visam promover os valores
fundamentais.

Basicamente, tais medidas ou providéncias estatais tendem a perseguir o
desenvolvimento, o qual tem em seu cerne a valorizacdo da pessoa humana. Estado,
Governo e Administracdo publica constituem-se, portanto, em intermediadores e
promotores constitucionalmente vocacionados do desenvolvimento nacional.

Destarte, reconhece-se no direito brasileiro um direito ao desenvolvimento,
qualificado como direito fundamental decorrente, nos termos do art. 5°, §2° da
Constitui¢do da Republica.

Em sua parte introdutéria, a Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento da
Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu que “o desenvolvimento ¢ um
processo econdémico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigéo justa dos
beneficios dai resultantes”. Configurando o direito ao desenvolvimento como um direito
humano inalienavel de titularidade das pessoas e dos povos, o documento reconhece em
seu art. 2.1 que “a pessoa humana ¢ sujeito central do processo de desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento”.

Insta destacar o papel de responsavel primario dos Estados na efetivacdo desse
direito, previsto nos seguintes artigos da Declaragéo:
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Art. 2.3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de
todos os individuos, com base em sua participacao ativa, livre e
significativa e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa
dos beneficios dai resultantes.

Art. 3.1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacdo
das condicdes nacionais e internacionais favoraveis a realizacédo
do direito ao desenvolvimento.

Art. 6.3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os
obstaculos ao desenvolvimento resultantes da falha na
observancia dos direitos civis e politicos, assim como dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Art. 8.1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as
medidas necessarias para a realizacdo do direito ao
desenvolvimento e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade a todos, no acesso aos recursos basicos, educacéo,
servicos de saude, alimentacdo, habilitacdo, emprego e
distribuicdo equitativa da renda. (...) Reformas econdmicas e
sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacédo
de todas as injusticas sociais.

Art. 8.2. Os Estados devem encorajar a participacdo popular em
todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento e
na plena realizagéo de todos os direitos humanos.

Art. 10. Os Estados deverao tomar medidas para assegurar o pleno
exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento, incluindo a formulacdo, adocdo e
implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em
niveis nacional e internacional.

Considerando o processo evolutivo dos direitos fundamentais, o direito ao
desenvolvimento insere-se no segmento dos denominados direitos fundamentais de
terceira geracéao.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo, conhecidos por expressarem
valores atinentes a solidariedade e a fraternidade, sdo construidos em torno da titularidade
coletiva ou difusa de um certo elenco de direitos, fruto de reivindicacdes e destinados a
protecdo de grupos humanos, povos, nagoes, coletividades regionais ou étnicas. Enfim,
destinam-se ao género humano, em sentido amplo. Originalmente formatados no &mbito
internacional, seriam aqueles direitos decorrentes da percepcéo da divisdo do mundo entre
nagOes desenvolvidas e subdesenvolvidas, nascendo na segunda metade do século XX, a
partir de reflexdes sobre temas como desenvolvimento, meio ambiente e paz, entre outros.
Entretanto, solidificou-se o entendimento segundo o qual tratam-se de direitos dessa
dimensdo os relativos ao desenvolvimento, & autodeterminacdo dos povos, a paz, ao meio
ambiente e a qualidade de vida, a conservacédo e a utilizagdo do patriménio comum da
humanidade — historico e cultural, e a comunicagao.

No que tange ao direito ao desenvolvimento, Ferreira Filho (1995, p. 65)
assevera que a titularidade pode ser tanto individual como coletiva. Tratando-se de um
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direito individual, o autor sustenta que sua realizacdo ocorreria por meio da efetivacédo
dos direitos sociais, “particularmente no direito a educagdo e nos direitos culturais”.
Tratando-se de um direito difuso ou coletivo, aponta que a demanda por sua efetivacédo
suscita davidas com relagdo a responsabilidade do Estado, de outros povos ou da
comunidade internacional.

Nesse aspecto, Bonavides (2001, p. 523) afirma que “o direito ao
desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como a individuos (...); relativamente a
individuos ele se traduz numa pretensao ao trabalho, a satde e a alimentagdo adequada”.

Insta reiterar o Estado Desenvolvimentista no qual o objetivo do
desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas.
As capacidades individuais dependem crucialmente, entre outras coisas, de disposi¢des
econdmicas, sociais e politicas. Para essa teoria, 0 Estado e a sociedade tém papéis amplos
no fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas, observado que as pessoas
devem ser vistas como ativamente envolvidas, dada a oportunidade, na conformacéo de
seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos engenhosos
programas de desenvolvimento.

Dessa forma, no terreno da efetivacdo do direito ao desenvolvimento, resta
evidenciada a funcdo estatal de promocdo, do desenvolvimento dos individuos. E a
responsabilidade estatal primaria, repetidamente veiculada na Declaracao sobre o direito
ao desenvolvimento da ONU. As liberdades e oportunidades assinaladas por essa base
tedrica devem ser realizadas e garantidas pelo Estado, como meios para o exercicio do
direito ao desenvolvimento, e se consubstanciam em necessarias a¢fes e intervengdes
levadas a cabo, prioritariamente, pela organizacdo politica em que os individuos se
encontram inseridos.

Embora ndo expressamente previsto na Constituicdo Brasileira de 1988,
entende-se que o direito ao desenvolvimento é um direito fundamental decorrente, nos
termos do art. 5°, §2° da Constitui¢cdo da Republica.

Os direitos fundamentais fora do catdlogo podem ser escritos podem ser escritos,
presentes na Lei Maior ou em tratados internacionais, ou nao escritos, decorrentes do
regime e dos principios. Para serem assim qualificados, os direitos fundamentais fora do
catalogo devem preencher os critérios de contetdo e importancia, para que possam ser
equiparados aos direitos integrantes do elenco do Titulo Il da Constituicdo Brasileira
(SARLET, 1998, p.99)

No preambulo da Constituicdo Federal restou consolidado que ao Estado
Democratico por ela instituido cabe assegurar, entre outros valores supremos da
sociedade, o desenvolvimento. Por seu turno, o inciso 1l do art. 3° da Lex Matter expressa
ser um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “garantir o
desenvolvimento nacional”, cabendo a lei estabelecer as diretrizes € bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizara os planos nacionais e regionais do desenvolvimento (81° do art. 174). No
entanto, cabe ressaltar que o significado do termo, notadamente no sentido em que é
empregado no Texto Constitucional — um dos objetivos fundamentais do Estado
Brasileiro — ndo esta adstrito a aspectos econémicos.

E irrealizavel o desenvolvimento econdmico entendido como a ideia de que os
paises com economias menos desenvolvidas podem algum dia desfrutar das formas de
vida dos atuais paises detentores de economias bem desenvolvidas. Diante dessa falsa
ideia de desenvolvimento tem sido possivel desviar as atences da tarefa bésica de
identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que
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abrem ao homem o avancgo da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como
séo 0s investimentos, as exportagdes e o crescimento (FURTADO, 1996, p. 89).

Entretanto, a concepc¢do juridica do desenvolvimento econémico, adaptada a
realidade dos paises subdesenvolvidos, dar-se-ia pela difusdo forcada do conhecimento
econbmico em razdo da inexisténcia de mecanismos desenvolvidos para tanto. Ora,
caracteristica comum a quase todos os paises subdesenvolvidos é a extrema concentragao
de poder econémico. Esta concentracdo de poder limita a expressao das preferéncias e a
habilidade da sociedade para mudar e crescer. Limita a mudanca, pois esta ndo é possivel
sem o conhecimento dos problemas e dos objetivos que a sociedade como um todo deseja
perseguir. Limita o crescimento porque, como Visto, a existéncia de centros propulsores
de desenvolvimento baseados na demanda ndo é compativel com a concentracdo do
conhecimento econdmico.

Entre os principios que orientam a concepcao juridica do desenvolvimento
econdmico, impBe-se destacar o principio redistributivo, cujo sentido é o de atribuir ao
Estado a incumbéncia das riquezas, principalmente via universalizacdo de servigos, como
forma de conferir eficiéncia a acéo estatal. E a figura de um Estado que deve basear sua
gestdo, inclusive do campo econémico em valores e ndo em objetivos econdmicos.

Assim, parece 6bvio que a promogao do desenvolvimento ha de visar a realizagéo
da dignidade da pessoa humana, e por isso estende-se a aspectos mais amplos, como 0s
de natureza politica, social, cultural e ambiental, entre outros.

Eis as razbBes pelas quais entende-se que a Carta Constitucional de 1988
contemplou o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental, o qual deve ser
plenamente satisfeito pelo Estado Brasileiro.

Porém, ndo é possivel falarmos em desenvolvimento sustentavel sem analisarmos
a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, pois abrigamos aproximadamente doze por cento
da 4gua doce do mundo e vinte e oito por cento do continente americano, sendo que a
disponibilidade hidrica esta totalmente distribuida de forma desigual em nosso territorio.

A &gua deve ser vista como um recurso estratégico, ndo somente como um bem
econémico, pois é bem essencial a vida e insumo para varias atividades. Diante desse
fato, o Tribunal de Contas da Unido passou a analisar a gestdo ambiental dentro da
Administracdo Publica nacional, como veremos a seguir.

3. A GESTAO AMBIENTAL SOBRE OS RECURSOS HI’DRICOSNBRASILEIROS E
O CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Apesar do Tribunal de Contas da Unido ter sido criado pela Constitui¢do de 1988
exclusivamente para fazer o controle externo da Administracao Publica, com o passar dos
anos, a referida instituicdo passou a fazer uma analise sobre a gestdo ambiental no pais,
inclusive fazendo fiscalizacGes e auditorias constantes nas mais diversas areas do Direito
e da Gestdo Ambiental.

Sendo um patrimdnio a ser protegido pela Unido, 0 meio ambiente passa a integrar
0 universo de bens nacionais cuja utilizacdo, guarda, administracao e conservagao estdo
sujeitas ao controle externo. E uma vez que também se define como responsabilidade
institucional do TCU a realizacdo de inspecdes e auditorias operacionais nas suas
unidades jurisdicionadas, € a gestdo ambiental como um todo que sera objeto de avaliagdo
quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade (Lima, 2001).

Destaguemos que o controle externo feito pelo TCU é essencialmente de natureza
patrimonial e operacional, nos moldes do artigo 71 da Constituicdo Federal, ou seja,
ligado & preservacdo do patriménio ambiental e a efetividade de politicas publicas
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ambientais ganhando destaque a tentativa de relacionar sua fiscalizagdo com o principio
da economicidade.

A doutrina favoravel a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido na gestdo
ambiental assim destaca alguns principios insitos ao 6rgdo, conforme a nossa Carta
Magna:

O conceito de economicidade nos encaminha a utilizacdo de
recursos publicos da maneira mais razoavel e menos perduléria
possivel. Ao entendermos 0 meio ambiente como Patriménio
Ambiental, quantificando-o ndo apenas pelo custo de reposi¢éo
do patriménio destruido, mas, também, pela indenizacdo das
possiveis vitimas, passamos a incluir nos critérios de avaliacdo
econémica a questdo da utilizacdo de recursos ambientais. Esse
tipo de andlise supera a andlise de impacto prevista pelo
EIA/RIMA, porque ndo se detém em avaliacdo do impacto local
e sim em avaliagdo mais ampla de todas as unidades dos sistemas
econémico, social e ambiental de uma regido.

O conceito de efetividade esta intimamente relacionado com o
impacto das acBGes governamentais; ele supera a questdo do
atingimento de metas (eficacia), procura avaliar a producdo de
externalidades. Nesse ponto ha interface obrigatéria com a
questdo ambiental, uma vez que o impacto produzido por ac¢des
humanas gera externalidades com relacdo ao meio ambiente. Ao
valorarmos as externalidades produzidas na avaliacdo de uma
politica publica podemos ter conclusdes bastante diferentes das
da avaliacdo de eficiéncia e eficacia. (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2003).

Porém, a funcdo primordial da andlise das contas dos 6rgédos publicos e regulacao
dos recursos publicos foi deixada de lado pelo 6rgdo para que pudesse inserir em sua
competéncia a gestdo ambiental. Destaqguemos que a propria Administracdo Publica
Federal criou, no ano de 2000, através da Lei n° 9.984, a Agencia Nacional de Aguas —
ANA, a quem deveria competir a promoc¢do da articulacdo entre 0s usuarios e
planejamentos locais, regionais e nacional e a formulagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ou seja, deveria comandar a referida politica pablica ambiental.

Para exemplificar o funcionamento do TCU nessa area, uma das auditorias
realizadas, relativa a avaliacdo do governo federal na gestdo de recursos hidricos, resultou
em duas deliberacGes: decisdo n° 566/2002 e Acdrdao n° 1.672/2005, sendo que, deste
ultimo, podemos tirar um trecho bastante relevante ao afirmar que:

A politica de recursos hidricos ndo estd integrada as demais
politicas publicas. Nesse particular, a Equipe destaca que a
descontinuidade é o reflexo de auséncia de politicas Publicas
Integradas, bem como da inconstancia das prioridades que
conduzem os diversos setores da administracdo. Assim, € que 0s
programas ndo tém continuidade, ou sdo interrompidos, ou sdo
postergados. Ha& necessidade de que as politicas publicas sejam
integradas: integracdo de gestdo de recursos hidricos com o0s
diversos setores econdmicos (atividade industrial, implantagdes
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urbanisticas, construcdes imobiliarias, construcdo de estradas,
atividades de minerac&o, atividades agropecudrias e esgotamento
sanitario, etc.), bem como a avaliacdo das formas de se integrar a
Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Dessa forma, néo poderiamos ter a Agencia Nacional de Agua como a responsavel
pelos estudos e pela referida politica pablica? O que o Tribunal de Contas da Unido traz
como responsabilidade para algum gestor sobre os recursos hidricos, a ndo ser meras
recomendagdes? Tais indagacOes ainda precisam ser melhor respondidas pela
Administracdo federal.

4. CONCLUSAO

O Tribunal de Contas da Unido tem como papel principal analisar as contas
dos gestores que assumem convénios com o6rgaos federais e auxiliar o Legislativo na
analise das contas do Poder Executivo, porém tal missdo vem sendo constantemente
desvirtuada e 0 mesmo assumindo outras fungdes como a de analisar a gestdo ambiental
no pais.

O presente trabalho teve como missdo analisar o controle externo da gestéo
ambiental no Brasil, dando enfoque aos recursos hidricos.
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