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Resumo

Este trabalho pauta-se em analisar a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
no qual se observa um avanco na politica habitacional brasileira, levando em consideracao 0s
movimentos sociais em prol da Reforma Urbana no Pais. Entretanto, questdes ambientais
estdo envoltas nesse processo, uma vez que empreendimentos desse teor podem ocasionar
diversos impactos, ndo somente aos moradores desse tipo de moradia, como ainda a
populacdo em geral, em que medidas de controle, planejamento, monitoramento e gestdo
ambiental necessitam ser tomadas. Esses impactos, na maioria das vezes, advém da auséncia
de um planejamento urbano, bem como ambiental que assegure o bem-estar social. Assim,
este trabalho destina-se a discorrer questdes referentes ao Licenciamento e Justica Ambientais
do Conjunto Habitacional Vila Paraiso, localizado na area que fora de protecdo ambiental e
incluida na zona de expansao territorial urbana de Caxias - MA, através da Lei 1.950/2011, a
fim de compreender os meandros do processo, para perceber controvérsias visiveis e
subjacentes, no contexto da justica ambiental. Optou-se metodologicamente pela pesquisa
bibliografica e documental junto as politicas de producdo de moradia. Para isso, foram
realizados registros fotograficos espaciais, observacfes e coleta de dadosbibliograficos, no
intuito de desenvolver a metodologia deste estudo. Desta feita, para a ado¢do de estratégias
politicas futuras mais eficazes, junto aos conjuntos habitacionais, em especial ao Conjunto
Habitacional Vila Paraiso, localizado em Caxias -MA, observaram-se pontos positivos e
negativos de impactos ambientais, assim como auséncia de um planejamento estratégico que
atendesse a reducdo desses impactos, ficando demonstrado a necessidade de uma atuacéo por
meio de instrumentos de gestdo municipal, com planejamento estratégico, para futuras
tomadas de decisGes, levando-se em consideracdo as leis de licenciamento ambientais
vigentes.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Impactos ambientais.

Licenciamento ambiental. Justica ambiental.



Abstract

This work is based on analyzing the creation of the Minha Casa Minha Vida Program
(PMCMV) in which there is an advance in Brazilian housing policy, taking into account social
movements in favor of Urban Reform in the country. However, environmental issues are
involved in this process, since ventures of this kind can cause several impacts, not only to the
residents of this type of housing, but also to the population in general, in which measures of
control, planning, monitoring and environmental management need to be taken. These
impacts, in most cases, result from the absence of urban planning, as well as environmental
planning that ensures social well-being. Thus, this work aims to discuss issues related to the
Environmental Licensing and Justice of the Vila Paraiso Housing Complex, located in the
area that was outside of environmental protection and included in the urban territorial
expansion zone of Caxias - MA, through Law 1.950 / 2011, in order to understand the
intricacies of the process, to perceive visible and underlying controversies, in the context of
environmental justice. We opted methodologically for bibliographic and documentary
research along with housing production policies. For that, spatial photographic records,
observations and collection of bibliographic data were carried out, in order to develop the
methodology of this study. This time, for the adoption of more effective future political
strategies, with the housing estates, especially the Vila Paraiso Housing Complex, located in
Caxias - MA, positive and negative points of environmental impacts were observed, as well as
the absence of a strategic planning to meet the reduction of these impacts, demonstrating the
need to act by means of municipal management instruments, with strategic planning, for
future decision-making, taking into account the current environmental licensing laws.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV). Environmental impacts.

Environmental licensing. Environmental justice.



A terra produz o sufiente para a necessidade de
todos, mas nédo para a voracidade de todos.

(Mahatma Gandhi)
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1 INTRODUCAO

As politicas habitacionais passaram ao longo dos anos por avangos e retrocessos,
concretizando periodos de inércia de programas habitacionais, principalmente quando
destinados as classes sociais menos privilegiadas do pais. Tais politicas consistem em uma
tentativa de enfrentamento do déficit de forma mais incisiva, tendo em vista as vitimas da
caréncia de moradias existentes no Brasil (MARICATO, 2019).

Para mitigar tais efeitos, no ambito federal, foram criados véarios programas e
projetos de habitacdo e implantados em diversas cidades brasileiras, por meio da construgdo
de conjuntos habitacionais. No entanto, problemas relacionados a falta de moradia ainda nédo
foram em sua plenitude resolvidos. Haja vista, que a cidade capitalista é excludente, com
cenarios diferentes e classes antagdnicas, a habitacdo insere-se dentro deste contexto com
desigualdades de formas diferenciadas, principalmente, na forma de habitar o espaco urbano
(SANTOS; MONTANDAN, 2001; RAINNER, 2007; ROLNIK; KLINK, 2011).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) estabelecido pelo governo em
marco de 2009, objetivou atender as familias com renda de até 10 salarios minimos, criando
expectativas para a area habitacional. Dentro deste contexto da problematica habitacional nas
cidades brasileiras constatou-se uma série de avanc¢os na habitacdo social do Brasil. Assim,
observa-se uma evolucdo nos principios e formas de efetivacdo das politicas habitacionais no
Brasil, com a preocupacédo urbanistica, social econémica e cultural no pais (CARDOSO,
ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2010).

Como uma determinacdo da justica social coube aos tramites da justica ambiental
reexaminar 0s pressupostos da distribuicdo desigual do acesso aos recursos naturais, assim
como a imposicdo desigual dos impactos ambientais negativos do desenvolvimento
econdmico sobre uma parte da populacdo mais vulnerdvel. Na perspectiva de Porto (2018)
todas as prestagdes indispensaveis para a promocao, protecdo e fruicdo de uma vida digna,
que podem variar de acordo com as circunstancias, compdem necessariamente 0 minimo
existencial, dessa forma, contextualiza-se que o individuo saudavel é reflexo de suas relacdes
ambientais, sociais e culturais.

A vulnerabilidade social de pessoas, familias ou comunidade é entendida como uma
combinacdo de fatores que possam produzir uma deterioracdo de seu nivel de bem-estar, em
consequéncia e sua exposicdo a determinados tipos de riscos(CEPAL, 2019) considera

vulnerabilidade social como a condicéo de exposicao a riscos, articulada com possibilidade de
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controlar os efeitos da materializacdo dos riscos, ou seja, a capacidade de cada individuo,
familia ou comunidade de enfrentar os riscos, mediante uma resposta endogena ou através de
um apoio externo. A incapacidade para dar respostas pode ser resultado da incapacidade de
enfrentar os riscos ou pela inabilidade de adaptar-se ativamente a situagdo®.

Diante da complexibilidade, que o processo de liberagdo para construgéo de
conjuntos habitacionais requer, faz surgir todo um aparato legal no campo ambiental, que
alicercado ao artigo 225 da Constituicdo Federal e legislacdes infraconstitucionais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através de diversos instrumentos
legais de protecdo. O Licenciamento Ambiental se destaca como um dos instrumentos
utilizado pelo 6rgdo ambiental competente, para licenciar os empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais (BRASIL, 1997) sendo um importante instrumento de
politica e gestdo ambiental (Lei n® 6.938/81, art. 225, § 1°, Inciso IV, da Constituicdo Federal,
ainda com sua regulamentacéo federal pela Resolugéo 001/86 do CONAMA), servindo como
meio corretivo e preventivo.

O licenciamento ambiental consiste em um procedimento administrativo utilizado
para licenciar atividades que usem recursos ambientais de forma a ocasionar poluicdo ou
degradacdo ambiental, efetiva ou potencial, sendo que, para estas, a ferramenta conta com a
elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA-RIMA), sendo necessarias audiéncias publicas (SANTOS, 2017).

E exatamente no entendimento sobre a Injustica Ambiental que é definida como as
situagOes onde a carga dos danos ambientais do desenvolvimento se concentra, de modo
predominante, em locais onde vivem populacdes pobres, incluindo os trabalhadores,
populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados (MELLO, 2019), que se faz
necessario chamar atencdo para necessidade de proporcionalmente distribuir os impactos
ambientais a todos 0s grupos sociais sem excecdes, ndo excluindo grupos sociais mais
vulneraveis mesmo diante da auséncia ou omissdo de atividades econdmicas e politicas
inerentes ao Poder Publico.

Com base nos estudos iniciais no levantamento documental, pressupde-se que 0
prazo meédio necessario para se licenciar o Conjunto Habitacional Vila Paraiso em Caxias -

MA foram bem menores do que aqueles previstos na legislagdo ambiental vigente, no entanto,

1Argumentando a partir desta segunda visdo, Acselrad (2004, p. 109) afirma: “Os riscos ambientais, nessa 6Otica,
sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a diferente capacidade de os grupos sociais escaparem aos
efeitos das fontes de tais riscos. Ao evidenciar a desigualdade distributiva e os multiplos sentidos que as
sociedades podem atribuir a suas bases materiais, abre-se espaco para a percepcdo e a denincia de que o
ambiente de certos sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar de
“conflitos ambientais”.
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tal evidéncia ndo significa que o licenciamento satisfez a legislacdo ambiental, fato que pode
ser constatado com as analises que foram realizadas no decorrer do trabalho, pois apontam
que nos estudos ambientais e nas analises técnicas realizadas houveram omissdes graves do
6rgdo licenciador, além do ndo atendimento ao procedimento padrdo na tramitacdo dos
processos.

Objetiva-se, entdo, discorrer questdes referentes ao Licenciamento e Justica
ambientais do Conjunto Habitacional Vila Paraiso, localizado na area que fora de protecao
ambiental e incluida na zona de expansdo territorial urbana de Caxias - MA, através da Lei
1.950/2011, a fim de compreender os meandros do processo, para perceber controvérsias
visiveis e subjacentes, no contexto da justica ambiental.

Portanto, conhecer a realidade antecipadamente e associar com um conjunto de
dados tedricos é significante para o trabalho, considerando a relevancia do tema aqui
abordado. Percebeu-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil de
Caxias - MA (SEMMADC), subordinada hierarquicamente a gestdo municipal, ndo atendeu
satisfatoriamente a legislacdo ambiental, em especial ao Conjunto Habitacional Vila Paraiso,
0 que consistiu em entraves legais, institucionais e operacionais do processo de

Licenciamento e Justica ambientais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O acesso a habitacdo e o Programa Minha Casa Minha Vida no contexto da Justica

Ambiental

O século XXI foi um periodo expressivo quanto ao avango das politicas urbanas no
Brasil, com a aprovacdo da Lei 10.257/2001, conhecida por Estatuto das Cidades, que definiu
diretrizes e mecanismos para o cumprimento das func¢des sociais das cidades e da propriedade
balizado na participacdo popular e viabilizando a partir de uma serie de instrumentos
urbanisticos, nesse contexto, o periodo posterior a criacdo do Ministério das Cidades ficou
caracterizado como um momento de retomada do planejamento estatal na area habitacional e
urbana, com énfase no investimento para habitacbes de interesse social (CARVALHO;
STEPHAN, 2016).

Evidencia-se desta forma o alcance dos planos diretores, que apesar de mais de 10

anos de estatuto das cidades verifica-se uma série de limitacdes, das quais pode-se destacar a
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precariedade na implantacdo dos instrumentos urbanisticos, a sujei¢do do solo urbano ao
lobby imobiliario e utilizacdo da participacdo popular, enquanto forma de legitimacdo da
sociedade (ROLNIK; KLINK, 2011).

Neste contexto, observa-se que o problema do déficit habitacional é bem antigo e
este atravessou a historia brasileira motivando algumas politicas publicas dentre estas, a que
mais atendeu a classe carente, foi 0 PMCMYV. Entretanto, questdes ambientais estdo envoltas
nesse processo, uma vez que empreendimentos desse teor podem ocasionar diversos impactos,
ndo somente aos moradores desse tipo de moradia, como ainda a populagdo em geral, em que
medidas de controle, planejamento, monitoramento e gestdo ambiental necessitam ser
tomadas.

Sendo assim, pode-se citar os planos, as politicas e o licenciamento como um dos
instrumentos importantes na gestdo das politicas habitacionais para 0s municipios brasileiros,
corroborando entendimento da necessidade de uma moradia digna enquanto elemento de
inclusio social (CARDOSO, ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2010).

E unanime entre autores renomados que o lancamento do PMCMYV, teve como
fungéo principal impulsionar a economia brasileira durante a primeira fase (2009 a 2010) no
qual se vivenciava uma crise internacional, registrando neste periodo um fomento de capital
internacional no mercado nacional brasileiro na produgdo habitacional (CARDOSO,
ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2010).

Apesar da unanimidade quanto ao fato motivador, os autores visualizam com graus
de desconfianca sua implementacdo. Pois se evidencia que o empreendimento PMCMV,
destinado a populacdo de baixa renda, estavdo sendo construidas em sua maioria em
localidades distantes dos centros urbanos, ao mesmo tempo em que eram mantidos terrenos
vazios, proximos da regido central, onde estdo concentrados postos de trabalhos,
equipamentos e servigcos publicos para especulacdo no mercado imobiliario, provocando a
expansdo da malha urbana.

Durante a divulgagcdo do PMCMV pelo governo, em margo de 2009, foram
propiciadas condi¢Ges de ampliacdo no mercado habitacional para atender as familias com
renda de até 10 salarios minimos, criando expectativas para a area habitacional. Dentro deste
contexto da problemética habitacional nas cidades brasileiras sdo nitidos os avangos na
habitacdo social do Brasil, que por anos se teve uma preocupacao urbanistica e social nos

paises em desenvolvimento. Assim, demonstra-se uma evolucdo nos principios e formas de

16



efetivacdo das politicas habitacionais no Brasil, com a preocupagdo urbanistica, social
econdmica e cultural no pais (CARDOSO, ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2010).

O Programa foi instituido atraves da Lei n® 11.977/2009, pautado na construcao de
moradias, em que se almejava a melhoria do sistema habitacional para a populagéo de baixa e
média renda, sendo assim, o PMCMV é considerado o principal programa habitacional do
governo federal, possuindo dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), mesmo tendo um carater
anticiclico para combater a crise econémica da época, 0 PMCMV se configurou como uma
politica, acima de tudo social, que gerou emprego e renda, contribuindo para investimentos no
setor da construcdo civil ao abarcar uma classe invisivel ao mercado imobiliario (THERY,
2017).

Seu foco principal, no entanto, refere-se ao combate as adversidades (moradias
inadequadas e ocupacdes desordenadas) provocadas pela auséncia de moradia no Brasil, para
construir moradias dignas, com acesso aos bens e servigos publicos e privados das familias
que terdo acesso a Politica de Habitacdo. Assim, a realizacdo efetiva de tais ages iria atender,
ndo somente ao direito a habitacdo, como ainda ao direito a cidade, este utilizado para
designar nao apenas o direito a uma casa, mas também, o direito que extrapola essas questdes
e envolve o entendimento da vida diaria na cidade, o direito de habita-la e de molda-la em
razdo dos valores de uso das pessoas (LEFEBVRE, 2001).

Nesse preambulo e consoante Shimbo (2010), o PMCMV distanciou-se de suas
diretrizes urbanisticas que fazem parte da politica habitacional expressa pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), concebida pela Lei n® 11.124/2005 e pelo
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), lancado em 2009, a medida que, o Programa
consolida um modelo em que a oferta de habitacdo se transforma em um negdcio, sendo
orientada por uma logica em que a maximizacdo dos ganhos das empresas se torna a
primordial condicionante da maneira como os terrenos séo escolhidos e de como os projetos
séo elaborados.

Destarte, o direito a cidade ndo estaria atrelado ao acesso apenas individual ou de um
grupo aos recursos que a cidade apreende, porque consiste em um direito que parte do anseio
de recriar a cidade, tendo em vista o poder coletivo exercitado através do processo de
urbanizacdo (HARVEY, 2014).

Trazendo a tona a questdo da segregacdo, pode-se aferir que se refere as melhores e

mais bem aparelhadas areas da cidade para uma parcela da populacdo com maior poder
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aquisitivo, e orienta a ocupagdo das areas restantes pela maior parte da populacdo, em locais
mais distantes dos centros urbanos, inclusive, para areas de protecdo ambiental ou sujeitas a
condigdes de risco ambiental e insalubridade (IPARDES/IPEA, 2010), sendo esta a realidade
também em Caxias.

Neste contexto de segregacdo socioespacial, emerge a expressdo Justica Ambiental,
gue apareceu no panorama de lutas e reivindicacdes dos negros norte-americanos expostos aos
riscos de contaminacéo toxica e discriminados por questdes raciais (RAMME, 2012). Assim,
inicialmente, existia a ideia das relagdes de poder que impuseram o racismo ambiental a
negros e outras minorias étnicas de maneira mascarada, mas também agravadas pela profunda
desigualdade social desenvolvida, bem como pelo racismo institucionalizado no Brasil, como
bem acentua Selene Herculano:

Os casos de exposicdo a riscos quimicos sdo pouco conhecidos e divulgados, a
excecdo do estado de Sdo Paulo, tendendo a se tornarem problemas cronicos, sem
solucdo. Acrescente-se também que, dado o nosso amplo leque de agudas
desigualdades sociais, a exposicdo desigual aos riscos quimicos fica aparentemente
obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza e pelas péssimas condicOes gerais
de vida a ela associadas. Assim, ironicamente, as gigantescas injusticas sociais

brasileiras encobrem e naturalizam a exposicéo desigual a poluigéo e o dnus desigual
dos custos do desenvolvimento” (HERCULANO, 2013, p. 5)

Para Rammé (2012), a expressdo denominada como Racismo Ambiental, isto é, o
condicionamento desigual de rejeitos perigosos aos grupos de cor, englobando conflitos
socioambientais que incidem com maior amplitude e de modo negativo sobre as populacdes
mais vulneraveis, ampliou-se para Justica Ambiental.

Tem-se assim, que 0s riscos sao distribuidos desigualmente, por meio de critérios
socioecondmicos, que impdem a uma parte da sociedade menos favorecida, o énus da
poluicdo, dos riscos quimicos, das intempéries naturais e da marginalizagdo espacial urbana,
mantendo-a a margem das politicas puablicas imprescindiveis e  asseguradas
constitucionalmente (HARVEY, 2014).

E justamente na compreenséo sobre a Injustica Ambiental que se pode asseverar que
a forma pela qual a sociedade desigual tem incidéncia também desproporcional de cargas de
danos ambientais, é que se faz necessario alertar para necessidade de, proporcionalmente,
distribuir os impactos ambientais a todos 0s grupos sociais sem exce¢Oes, ndo excluindo
grupos sociais mais vulneraveis mesmo diante da auséncia ou omissdo de atividades

econdmicas e politicas inerentes ao Poder Publico.
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2.2 A gestdo ambiental e o processo de licenciamento para constru¢do de habitacao de

interesse social

A questdo ambiental, mediante Acselrad e Melo (2008), tornou-se, nas ultimas
décadas, um tema relevante e de constante preocupac¢édo global, na medida em que o sistema
capitalista degradou significativamente por séculos, 0 meio natural do planeta. Tendo em vista
essa realidade, ocorreram varios desastres naturais, ao longo da histéria da humanidade, em
grande parte, resultado da agdo humana sobre 0 meio ambiente.

Entretanto, ultimamente, as exigéncias referentes as questdes ambientais tém tido
bastante destaque na sociedade, quando se constituem em ferramentas imprescindiveis ao
controle, prevencdo e recuperacdo do espago. Assim, a conscientizacdo ambiental tem
acontecido em virtude da percep¢do do homem da valorizacdo do seu espaco de vivéncia, da
mudanca de comportamento sobre a importancia da conservacdo, da reformulagédo de
conceitos e atitudes ambientais e da incorporacdo de acOes ligadas a melhoria da gestdo
ambiental. Nesta perspectiva, as discussdes acerca da sustentabilidade passaram a ganhar
destaque na sociedade moderna, pois surge a necessidade de uma crescente sensibilizagdo
acerca da problematica ambiental ACSELRAD; MELO, 2008).

Nesse predambulo, a gestdo ambiental busca refletir as praticas sociais, bem como o
papel dos cidaddos, como mediadores e transmissores de um conhecimento sélido e definido
sobre meio ambiente e sustentabilidade, fato este que instigou o desenvolvimento deste
trabalho, pois 0 mesmo emerge como forma de ratificar a importancia da manutencdo da
relacdo meio ambiente e sustentabilidade, vislumbrando a melhoria da qualidade de vida e do
bem-estar da sociedade. Neste contexto, o licenciamento ambiental, € inserido no
ordenamento nacional em 1981 como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
por intermédio da Lei n° 6.938, sancionada ainda no periodo de regime militar e antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com a introdugdo da Lei n° 6.938 ao
ordenamento juridico, alicercou-se a protecdo ambiental, que por sua vez foi incluida na
gestdo de politicas publica, levando o legislador constitucional a inserir 0 tema, no texto
constitucional de 88 - Capitulo VI da CF/88 (BRASIL, 1988), tornando, dessa forma, a
protecdo ao meio ambiente um principio de natureza constitucional.

Esta Lei marca o inicio da conscientizacdo ambiental no Brasil, que ap6s a sua

publicagdo, conceitos sobre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, equilibrio
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ecologico, Direito ambiental e outros, comecaram a ser parte integrante do vocabulério
juridico no pais (KLINTOWITZ, 2011).

De forma que, surge no Brasil uma inquietacdo com questdes que vdo alem da
economia, sobretudo nas atividades utilizadoras dos recursos naturais, em que se instituiu a
obrigacdo prévia do Licenciamento Ambiental, criando-se assim, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e demais 0rgaos
e entidades responsaveis pela Gestdo Ambiental, gestdo esta entendida pelo Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU) a luz da Portaria n° 383, de 05/08/1998, como sendo "o conjunto das
acdes que visem a adequada utilizacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as questdes ambientais ganharam
visibilidade legais sendo previsto 0 meio ambiente como uso comum do povo e direito
fundamental de todo cidaddo brasileiro, através do art 5°, LXXIII, CF/88(Ac¢&o popular),
dispondo ainda sobre as competéncias em matérias ambientais - arts. 23, Ill, IV, VI e VIl e
art. 225, da CF/88 (BRASIL, 1988).

Como forma de utilizagdo do licenciamento como efetivo instrumento de gestdo
ambiental, que almeja o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua, sobreveio a
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, estabelecendo os critérios para exercicio da competéncia
para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938/1981. Em seu artigo inaugural
a Resolugdo aduz que o licenciamento ambiental € “procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso” (BRASIL, 1997).

Dentre os principios norteadores do Licenciamento Ambiental, destacam-se, além
daqueles intrinsecos a Administracdo Publica - Art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988), o principio
da Precaucéo, responsavel pela durabilidade de uma sadia qualidade de vida das geracdes
humanas e a continuidade da natureza (KLINTOWITZ, 2011) e o da Prevencéo, que busca
minimizar os possiveis riscos que possam ocorrer ao meio ambiente, partindo da légica de que
o dano ambiental é irreversivel, ele acaba por ter uma dimensdo transtemporal, concebido
como instrumento de prevencdo e ndo somente de reparacdo/recuperacdo, havendo, pois, a

transicdo de Direito de danos ja concretizado para um direito de riscos.

20



No caso das habitacGes de interesse social, adveio a implantagcdo de um subsistema
através da Lei n® 11.124/2005, com o objetivo de solidificar “politicas e programas que
promovessem o acesso a moradia digna para a populacdao de baixa renda.” (BRASIL, 2005),
para entdo em 2009 criar o Programa Minha Casa Minha Vida, que é o objeto deste trabalho e
a analise principal do estudo aqui proposto.

O fundamento é pautado na necessidade de estabelecer procedimento simplificado
para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construcdo de
habitacOes de interesse social, atendimento ao disposto nos artigos 225 e 6° da Constituicéo
Federal, no principio da precaucdo, foi instituida a Resolugdo n°® 412, de 13 de maio de 2009,
que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos
empreendimentos destinados a construcéo de habitacdes de Interesse Social (BRASIL, 2009).

O Licenciamento Ambiental simplificado diminuiu o rol de documentos a serem
apresentados no processo administrativo e eliminou a necessidade do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, ficando substituido o EIA/RIMA pelo Relatério Ambiental Simplificado
(RAS).

Desse modo, é imprescindivel a adogédo de politicas mais especificas no que tange a
oferta habitacional, incluindo o debate sobre a Legislagdo Ambiental, a medida que
legislacdes restritivas impedem que a formalizagdo do mercado habitacional atinja um maior
quantitativo populacional. Onde a simplificacdo do licenciamento pode vir a ocasionar uma
limitacdo por conta do principio da precaucdo, pois pode deixar de contemplar analises
ambientais mais profundas sobre futuros impactos dos empreendimentos e atividades de

pequeno porte e baixo potencial poluidor (GODQY, 2005).

2.3 Transformacdes decorrentes das construcdes do Conjunto Habitacional Vila Paraiso

pelo Programa MCMYV em Caxias — MA

A configuragdo territorial, a qual nosso pais possui atualmente, é consequéncia de
profundas mudancas e transformac@es da histéria e do tempo. Diante dos interesses sociais,
politicos e econémicos, novos locais foram explorados e povoados. No inicio do seculo XX, o
espaco urbano passou por modifica¢Ges resultantes da mecanizacdo que propiciou condigdes
de ligar as cidades por meio de portos e ferrovias, tendo na industrializacdo e no intenso

éxodo rural um dos principais elementos responsaveis pela forte ocupacao do solo urbano.
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O proprio processo de industrializagdo que se intensificou aqui no Brasil a partir da
segunda metade do século XX, contribuiu significativamente para a formacdo de indmeros
nucleos urbanos e para o crescimento de muitos ja existentes. E valido ressaltar que até os dias
atuais, o espaco urbano brasileiro sofreu profundas modificacdes resultantes desse periodo
caracterizado como técnico cientifico informacional.

Essas transformacdes sdo resultantes principalmente da concentracdo das pessoas nas
cidades, pois segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000), & mais de 80%,
esse crescimento dos nucleos urbanos resultante desse agrupamento populacional nesses
locais do espago geografico fez-se necessaria a construgcdo de novas moradias, infraestrutura
basica (agua, luz e esgoto), assim como meios de circulacdo para o transporte de mercadorias
pessoas. Com isso, fica evidente que a paisagem de acordo com as necessidades do homem, é
alvo de transformacGes em detrimento das vontades e interesses antrdpicos.

Para tanto, o estudo dos impactos socioambientais mediante o licenciamento
ambiental neste trabalho é fundamental, pois os locais onde foram construidos 0s conjuntos
habitacionais em Caxias-MA, representam no contexto fisico, elementos necessarios para o
entendimento das modificacbes desses espacos. Com isso, a legislacdo ambiental se faz
presente ao estudar as relagbes dos impactos socioambientais, sendo o homem o principal
fator de alteracdo da mesma.

Santos (2005) esclarece que diante desse pensamento as paisagens transformam-se
como uma forma de adaptacdo de acordo com as necessidades da sociedade daquele
momento. Sendo assim, evidenciamos que a organizacdo do territério brasileiro passou por

diversas transformacoes.

2.3.1 Uso e Ocupacao do solo

A partir da década de 1960, o processo de urbanizacdo do Brasil colocou em
evidéncia inumeros desafios relacionados as questdes de politicas publicas referentes a gestédo
e a organizacdo do territério municipal. Segundo Honda (2015), a urbanizacdo teve como
principal consequéncia o aumento da busca por moradia, emprego e por servi¢os publicos na
cidade. Além disso, os problemas ambientais que surgem devido ao processo de construgdo da
cidade, e, portanto, das diversas politicas e op¢fes econdémicas que influenciam diretamente
nas configuragdes do espaco territorial, quanto as condi¢fes de vida da populacdo que reside

em areas urbanas e as questdes culturais que apresentam os modos de vida e as relacdes entre
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as classes dessa populacéo. Diante disso, nota-se que o crescimento e transformagédo das &reas
urbanas podem resultar na baixa qualidade de vida de boa parte da populacdo, bem como
impactos negativos ao meio ambiente em que est&o inseridos.

Essa realidade estd explicita na cidade de Caxias-MA, na qual se evidéncia a
inexisténcia de politicas publicas aplicadas que interferem e impossibilitam diretamente na
implantacdo de acdes articuladas que envolvam os mais diversificados setores da sociedade
civil, que resultam no uso e na ocupacao do solo de modo inadequado, acarretando assim, em
impactos ambientais e efeitos sociais e culturais preocupantes. E o que vem ocorrendo
atualmente nas areas onde foram construidos os conjuntos habitacionais, no qual é perceptivel
que os fatores da expansdo urbana estdo diretamente relacionados ao agravamento dos
problemas socioambientais diante da construcdo das residéncias populares em locais que
elementos essenciais de planejamento urbano sdo bastante deficitarios tais como: saneamento
bésicos, escolas, areas de lazer, transporte, entre outras.

Diante disso, frente a esses processos que resultam em problemas que atingem a
populacdo urbana, Honda (2015) explica que, para que haja o enfrentamento dos mesmos se
faz necessaria a formulacéo de solugdes articuladas de planejamento e de gestdo urbana. Com
isso, a producdo de politicas publicas adequadas torna-se fundamental quando nos referimos
sobre 0 uso e a ocupacdo do solo urbano, a habitacdo e a infraestrutura, tendo em vista
contribuir na construcao de ambientes urbanos equilibrados e menos degradantes.

A autora afirma que diante dessas perspectivas, as tematicas envolvendo a politica
urbana e gestdo das cidades no Brasil passaram a desempenhar em diversos campos
institucionais, politicos e sociais a consolidagdo do municipio como um dos organismos para a
atuacdo conjunta com os Estados e a Unido onde a autonomia politica, administrativa e
financeira foi ampliada. Perante isso, nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira (1988)
foram definidas as diretrizes bésicas para a politica urbana brasileira, assim como a
obrigatoriedade de algumas cidades em aprovar um Plano Diretor. Em 2001, esses artigos
foram regulamentados por meio da instituicdo da Lei Federal n. 10.257, conhecida como
Estatuto da Cidade.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal,
obrigat6rio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. (ESTATUTO DA
CIDADE, 2008, p. 13).
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Considera-se, portanto, que a urbanizacdo brasileira se intensificou a partir da
década de 1960 e teve como uma das principais consequéncias a concentracao acelerada
de pessoas nas areas urbanas que buscam por elementos basicos nesses lugares para
garantirem sua sobrevivéncia, e a moradia comoimprescindiveis. Em decorréncia disso,
as atividades da construcdo civil nesses locais aconteceram de maneira desordenada,
devido a auséncia de politicas publicas que fiscalizasses tais atividades para que 0s
impactos ambientais e sociais pudessem ser estudados posteriormente com o objetivo de
provocarem minimos problemas socioespaciais.

Diante dessa analise, evidenciamos que as areas onde foram construidos os
conjuntos habitacionaisna cidade de Caxias-Ma passaram por mudancas rapidas,
resultando em uma nova configuracdo espacial e também na retirada da vegetacdo dos

locais onde os mesmos foram implantados.

2.3.2 As principais modificacdes no espaco onde foram construidos os Conjuntos

Habitacionais

A alimentacdo e o abrigo séo necessidades de grande parte dos animais. N0Ss0s
antepassados, com o passar do tempo, diante do processo de humanizagdo comegaram a
priorizar o abrigo sobre a natureza como um dos elementos de necessidade basica para
sobrevivéncia. Pouey (2017) esclarece que a preocupacdo com a construcdo de um local
fixo para lhe servir de abrigo ocorre quando o homem comeca a fazer uso da agricultura.
O autor justifica que construir € uma atividade relativamente recente na histéria da
humanidade, jA que o homem era capaz de fazer jdias, artefatos de caca e pesca,
entretanto, em virtude da agricultura ha aproximadamente 10 mil anos atras, sentiu-se
necessidade de construir uma moradia para aguardar as colheitas. Desde entdo, foram
surgindo as primeiras aglomeragdes urbanas que deram origem as cidades. Assim, 0
homem passa a construir raizes em determinados locais.

Todavia, em detrimento do processo histérico, o aperfeicoamento de
instrumentos e de ferramentas, comeca a ganhar novas caracteristicas as construgdes, de
simples cabanas passaram a ser grandes obras.

A construgdo transformou-se, as obras cresceram e ficaram lindas e suntuosas,
mesmo com 0 uso somente de materiais naturais. Com isso, 0 homem j& nédo

modificava a natureza somente com sua presenca, mas transformava a
paisagem de diversos locais, em alguns com a retirada de material e em outros
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com as construcBes que, muitas destas, persistem até nossos dias. (POUEY,
2017, p.3).

Diante da proposta desse trabalho que tem como principal fundamento a analise dos
impactos socioambientais no Programa Minha Casa Minha Vida, € valido ressaltarmos que no
ano seguinte (2010) ao qual o mesmo foi incorporado o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro
referente a construcéo civil, atingiu crescimento recorde de 11%, segundo a CIBIC (Camara
Brasileira da Industria da Construcdo), exercendo um forte papel na geracdo de empregos e
também na movimentag&o econdmica.

Entretanto, as transformacGes e o0s impactos que o ramo da construgdo civil
provocam no espaco geografico, explica Rios (2017), ocorrem em todas as etapas e na maioria
dos casos resultam em consequéncias negativas ao meio natural.

O impacto no meio ambiente proveniente da cadeia produtiva da industria da
construgdo ocorre ao longo de todos os seus estagios e atividades, desde a ocupacdo de terras,
na extracdo de matéria-prima, no processamento e producao de elementos e componentes, no
transporte dessa matéria-prima, no processo construtivo e no produto final, até sua demolicdo
e descarte. Em toda esta cadeia, 0s recursos naturais sdo explorados excessivamente, muitas
vezes de forma criminal, sendo consumida indiscriminadamente, gerando residuos de forma
excessiva e dispostos irregularmente (R10S, 2017).

Sendo assim, as modificacbes nos aspectos do ambiente sdo somadas ao
consumo inevitavel de energia em diversas etapas do processo para a realizagdo das
atividades da industria da construgdo civil. E o que podemos observar nos locais onde
foram construidas as residéncias do programa MCMV em Caxias-MA, pois 0 espago
passou por significativas transformac6es apds a edificacdo de tais moradias, devendo
seranalisada a forma de aprovacdo do licenciamento ambiental.

O Conjunto Habitacional Vila Paraiso -Caxias-MA, fora aprovado pelo
licenciamento ambiental n°® 225/11 (SEMMA), com &rea de 200 hectares (Prefeitura
Municipal de Caxias, 2011). O loteamento resultou em consideraveis alteracdes no
espaco urbano de Caxias. Nessa area inicialmente fora construido quadras esportivas,
abertas e cobertas, estacdo de tratamento de esgoto, ruas asfaltadas e sistema isolado de
abastecimento, local que passou a exercer uma funcionalidade para os residentes do
conjunto habitacional, diante dos servicos publicos oferecidos. A area destinada para a
implantacdo do conjunto habitacional foi iniciada no ano de 2011, todavia, as moradias

foram entregues a populagdo em 2013.
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Ao nos referirmos aos elementos de prestagdo de servigos basicos em razdo da
proximidade ao centro da cidade, ha uma presenca timida de atividades comerciais,
como: supermercado, farmécia, lanchonetes e outros. Com isso, a populacédo dirige-se a
outros bairros, principalmente o Centro para terem acesso aos mesmos.

Sendo assim, para que possamos entender sobre esses impactos, precisamos
inicialmente realizar uma caracterizacdo do espa¢o urbano onde acontecem tais
transformacdes decorrentes na construcdo de empreendimentos.

Nessa perspectiva de transformacfes as quais o espago urbano para Moreira
(2010), explica que se faz necessario que todos os municipios de acordo com a
Constituicdo Federal estabelecam leis com o propdsito de aumentar a rede de influéncia
do poder publico em relacdo aos cuidados para com o meio ambiente, fator esse que é de
extrema importancia na gestdo dos recursos naturais e de impactos de vizinhanca.

Todavia, a obrigatoriedade dos municipios em estabelecer e legislar tais
assuntos ambientais ndo apresentou muita relevancia em boa parte das municipalidades
brasileiras. Com isso, as pequenas cidades brasileiras ndo apresentam leis eficazes que
se referem a protecdo do meio ambiente, devido a auséncia de interesse principalmente
do poder publico.

Em alguns municipios do Brasil, principalmente os que apresentam populagéo
acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, existem leis referentes aos impactos decorrentes
da transformacdo do espaco urbano ou rural, que podem vir a acarretar impactos de
vizinhanca, tal documento recebe o nome de Plano Diretor. Moreira (2010) entende que
avaliar e caracterizar o termo vizinhanga constitui identificar as consequéncias de um
determinando empreendimento (obra, edificacdo e atividades) sobre a paisagem em
esfera urbana ou rural, sobre as atividades humanas que se localizam na vizinhanca (uso
e ocupacdo do solo), assim como a circulagdo de pessoas e de mercadorias arredor
dessas areas e também da infraestrutura urbana (adgua, esgoto, energia elétrica,
drenagem, entre outros).

Para tanto, Moreira (2010) considera pertinente a caracterizagdo do conceito de
impacto ambiental, caracterizando-o como qualquer alteracdo das propriedades do meio
ambiente como uma consideravel influéncia que provoca desordem no ecossistema. [...]
propomos o conceito de significativo impacto como qualquer alteragdo produzidas pelos
homens e suas atividades nas relagbes constitutivas do ambiente e que excedam a
capacidade de absorcdo desse ambiente (MOREIRA, 2010 p.3).
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O CONAMA, diante do artigo 48 do Decreto n°88.351, de 1°de junho de 1983,
considera como impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
e biologicas do meio ambiente, provocada por qualquer forma de matéria ou energia
decorrente das atividades antropicas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - asalde, a seguranga e 0 bem-estar da populagéo;
Il - as atividades sociais e econémicas;
I11 - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais; (BRASIL, 1983, p. 67).

Em grande parte dos casos, o impacto ambiental ocorre em razdo do répido
desenvolvimento econGmico, sem o controle e manutencdo dos recursos naturais,
resultando atividades que afetam principalmente os recursos naturais, gerando conflitos
no espaco urbano, principalmente devido a falta de planejamento.

Entretanto, ndo podemos classificar 0s impactos somente como efeitos
negativos, pois algumas transformacdes que ocorrem em um determinado local no
espaco geografico podem vir a acontecer quando a acdo resulta na melhoria da qualidade
de um fator ou pardmetro ambiental. E o que podemos observar na area de estudo do
presente trabalho, os impactos negativos e positivos que a construcdo das residéncias do
programa MCMYV resultou nessas areas e em seu entorno, como podemos observar no

quadro 01.

Quadro 01: Impactos decorrentes da construcdo das residéncias do Programa MCMV em Caxias - MA, 2020

CONJUNTO HABITACIONAL

VILA PARAISO

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Verificacdo da aplicabilidade das leis
ambientais, para alertar e sugerir
melhoras nas leis vigentes, com

politicas publicas.

Localizagdo do conjunto habitacional
em uma area baixa, ocasionando

alagamentos em tempos chuvosos.

Analise da importancia de rever o plano
diretor, que esta sendo aplicado ao

municipio.

Retirada da vegetacdo dos entornos do

conjunto habitacional

Beneficiamento da classe carente de

Caxias na obtencdo da moradia

Precariedade nas infraestruturas

Distanciamento do conjunto
habitacional do centro urbano

Positivamente neste trabalho, pode-se identificar durante o desenvolvimento deste

estudo que ndo existiu um planejamento estratégico,

desenvolvimentodo licenciamneto e da justica ambiental.

no que diz respeito ao
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Deste modo, foi possivel atentar para a falta de um planejamento, assim como uso
de leis vigente no pais que assegurassem a conservacdo ambiental e a qualidade de vida
da populacgéo caxiense.

A estrutura morfolégica do relevo é um tipo de impacto para a populagdo do
Conjunto Habitacional Vila Paraiso, ja que se localiza em uma &area mais baixa das
demais, resultando nos dias de fortes chuvas em carregamento de sedimentos oriundos
dos locais mais altos em direcdo as residéncias dos moradores que cobram do poder
publico municipal uma estratégia para solucionar e/ou minimizar tais impactos.

E conforme as observacBes das areas onde foram construidos os conjuntos
habitacionais € perceptivel que os impactos negativos referentes a retirada da vegetacao
na estrutura do relevo nos arredores desses espacos. Diante disso, é perceptivel que a
necessidade de um estudo inicial por parte do poder publico municipal em relacdo as
alteragbes no espacgo fisico e também socioespacial, as quais essas localidades foram
sujeitadas, o que fora motivo de uma acao civil puablica. Para dirimir tais irregularidades
no Conjunto Habitacional Vila Paraiso, o Ministério Publico se manifestou a respeito

das responsabilidades na construcdo do Conjunto Habitacional Vila Paraiso.

2.4 Metodologia

Os procedimentos utilizados neste estudo foram métodos e técnicas qualitativas
adequados a consecucdo dos objetivos do trabalho, que buscou aspectos especificos aos
campos de investigacdo em consonancia com a abrangéncia do trabalho proposto.

A metodologia empregada foi desenvolvida como levantamento tedrico,
processual e documental onde foram realizadas observacdes diretamente no conjunto
habitacional, com registros fotograficos espaciais, observacdes e coleta de dados
bibliograficos, no intuito de desenvolver a metodologia deste estudo.

Com isso, no contexto social da legislagdo ambiental, o estudo se torna
relevante por analisar as tramitacGes processuais assim como as transformacdes do
espaco tendo como principal agente modificador o homem. Trata-se de uma revisao
sistematica da literatura, posto que as revisGes sistematicas sdo consideradas estudos
secundarios, que tém nos estudos primarios sua fonte de dados (GOLDENBERG, 2010).

Desta forma, este trabalho visa proporcionar futuramente a realizacdo de outros tipos de
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pesquisa acerca do tema, que possam tracar os avancos e desafios do processo de
Licenciamento Ambiental no municipio de Caxias-MA.

Desse modo, intenciona-se com as ac¢Oes supracitadas, e mediante a metodologia de
pesquisa adotada tornar transparentes as questdes ambientais que envolvem a rea pesquisada,
de forma que se possa adquirir informagdes que relatem se existe ou ndo inconformidades
com a legislacdo ambiental vigente.O presente estudo foi desenvolvido no Conjunto
Habitacional Vila Paraiso, localizado no municipio de Caxias-MA, um dos conjuntos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida composto por 05(cinco) Condominios:
das Rosas, Margaridas, Bromélias, Tulipa e Orquides com 5.000 unidades habitacionais,

conforme observado na Figura 1.

Figura 1-Delimitacdo entre as areas do Conjunto Habitacional Vila Paraiso

Fonte: A autora (2020)
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2.5 Caracterizacdo do Conjunto Habitacional Vila Paraiso

O Conjunto Habitacional Vila Paraiso estd localizado nas coordenadas 4° 53°2,14” e
longitude 43° 20°2,61, situado na BR 316 de coordenada de acesso latitudinal 4° 52°37°20” e
longitude 43°20°13°31”, foram construidas 3.000 residéncias cuja fronteiras se fazem com as
propriedades de Eugénio de S& Coutinho, Washington, Torres Leite e Sebastido Martins
Andrade. Trata-se de projeto proveniente do PMCMV para atender a populacdo de baixa
renda com faixa de rendade até 10 (dez) salarios minimos, no caso de imdveis vinculados a
intervencdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com recursos federais,
através da Caixa Econémica Federal.

Esta forma de pesquisa foi escolhida por determinar com maior evidéncia a qualidade
na investigagdo, através da sistematizacdo dos dados. Assim, por intermédio dela serdo
respondidos os seguintes questionamentos: O Conjunto Habitacional Vila Paraiso inserida na
area de expansao urbana de Caxias-MA, atendeu satisfatoriamente a legislacdo ambiental? O
acesso a habitacdo é garantia de efetivacdo do direito a cidade? Quais os entraves legais,
institucionais e operacionais do processo de licenciamento ambiental? Em que termos ha
comprometimento da Justica Ambiental?

Como subsidio, foram pesquisados documentos cientificos em bases de dados afins a
tematica em evidéncia, além do Portal de Periddico CAPES, Google Académico, Scopus,
Scielo, Ministério do Meio Ambiente, bem como outras fontes de informacdo ambiental,
através dos descritores: Meio Ambiente, Impactos Ambientais e 0 PMCMV e Politicas
Publicas Ambientais.

Contudo, explorar um tema, traduz-se ter mais conhecimento para incorporar
caracteristicas inéditas, bem como buscar novas dimensdes até entdo ndo conhecidas (GIL,
2015). Para tanto, sera desenvolvido um estudo de base qualitativa, explicado como aquele
que se volta a compreensdo de um fendmeno, seus significados, motivos, valores e atitudes
dele extraidos (MINAYO, 2013), busca-se compreender os meandros do processo de
licenciamento ambiental ou ndo.

Os documentos mencionados acima foram disponibilizados para consulta pelo
préprio 6rgdo municipal licenciador assim como as tabelas construidas facilitou a
compreensdo do fendmeno em estudo, uma vez que apresentam os dados de modo resumido,
oferecendo uma visdo geral do objeto. Nesta perspectiva, buscou-se empiricamente coletar

informacdes relevantes, numa andlise holistica, a mais ampla possivel, que concebe a unidade
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social estudada como um todo, de forma a apreender a totalidade de uma situagdo e descrever
sua complexidade, através de um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado,
para penetracdo na realidade social, ndo conseguida pela andlise estatistica apenas
(GOLDENBERG, 2010), mas com base na Justica Ambiental (ACSERALD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Para obtencdo dos critérios de analise dos processos foi realizado busca por artigos e
obras que reportassem estudos sobre aspectos relevantes do processo de licenciamento de
modo amplo, ou ainda estudos de caso que se referissem aos objetivos do presente artigo. As
referéncias selecionadas reportam-se a diferentes contextos da temética, e contribuiram para

elencar os aspectos a serem analisados no processo de licenciamento.

2.5.1 Estrutura atual e funcionamento do 6rgdo licenciador - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Defesa Civil do Municipio de Caxias - MA (SEMMADC)

A Secretaria Municipal de Meio Ambiete e Defesa Civil do Municipio
(SEMMADC) é o6rgdo executivo normativo de planejamento, coordenacdo, protecéo,
preservacdo, defesa, melhoria, recuperagdo, controle, fiscalizagdo e execucdo da
politica municipal ambiental. O Conselho Municipal de Meio Ambiente foi criado pela
Lei n® 1.706/2008 e encontra-se vinculado a esta Secretaria, funcionando, a titulo de

estrutura organizacional, de acordo com a Figura 2:

Figura 2-Organograma da Secretaria de Municipal de Meio Ambiemte e Defesa Civil de Caxias/MA

COMUMA GABINETE
‘ SEMMADC
SECRETARIO ADJUNTO
LICENCIAMENTO E RECURSOS PLANEJAMENTO E GESTAO DE PLANEJAMENTO
FISCALIZACAO AMBIENTAIS E MONITORAMENTO RESIDUGS AMBIENTAL E
HIDRICOS DESENVOLVIMENT
O SUSTENTAVEL

FISCAIS ,

COORDENAGA
O GERAL(SEC.
ADJUNTO)

Fonte: A autora (2020)
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2.6 Resultados

2.6.1 Analise dos processos que compdem o licenciamento ambiental do Conjunto

Habitacional Vila Paraiso

Inicialmente, realizou-se o levantamento de empreendimentos habitacionais
construidos dentro do municipio de Caxias - MA para escolha do objeto a ser estudado,
verificando-se que existem 03 (trés) grandes conjuntos habitacionais em Caxias-MA:
Residencial Eugénio Coutinho (2.000 unidades habitacionais), Residencial Santa Terezinha
(448 unidades habitacionais), e o Conjunto Habitacional Vila Paraiso (3.000
unidadeshabitacionais) todos fazendo parte do Programa Habitacional Minha Casa Minha
Vida?, onde optou-se pela analise do conjunto habitacional Vila Paraiso (CIDADE BRASIL,
2016).

O processo de licenciamento ambiental do Conjunto Habitacional Vila Paraiso foi
apresentado inicialmente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA) e, posteriormente, encaminhado a SEMMADC com fundamento no Termo de
Cooperacao Técnica celebrado entre ambas as secretarias.

As analises foram iniciadas com os processos n° 316/2012 (lote C e D); 173/213 (lote
E e F); 403/2013 (lotes A e B), todos deferidos pelo drgdo licenciador sem apresentar
divergéncias entre o estudo ambiental e as informacgdes coletadas pela equipe técnica na
vistoria do local. Posteriormente novo pedido de licenca prévia foi protocolado e deferido,
seguido de licenca de instalacdo autorizada no ano de 2014.

A partir da identificacéo de tais processos, 0 Quadro 02 foi elaborado apresentando a
relacdo de todos os processos analisados, inclusive, os que nédo resultaram em emisséo de

licenga ambiental, por permitir uma analise mais ampla e sistémica do caso.

Quadro 02 - Relagdo dos 09 processos de licenciamento ambiental analisados

Processo Objeto Interessado Data PROTOCOLO Status Situacéo Atual
Requerimento de CONSTRUTORA
Licenca de AMORIMCOUTINHO .
635/2014 Operagéo, Bloco ENGENHARIA E 11/09/14 DEFERIDO Arquivado
AeB CONSTRUCAO LTDA
Licenca de CONSTRUTORA
Instalagdo — LI AMORIMCOUTINHO :
635/2014 n° 356/14 Bloco ENGENHARIA E 02/06/14 DEFERIDO Arquivado
AeB CONSTRUCAO LTDA

2 InformagBes contidas no processo de licenciamento ambiental n° 526/2013 que tramitou na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil de Caxias-MA (SEMMADC).
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Licenca de CONSTRUTORA
Operagéo — LO AMORIMCOUTINHO -
635/2014 ° 038/14 dos ENGENHARIA E 12/09/14 DEFERIDO Arquivado
Blocos Ae B CONSTRUCAO LTDA
Requerimento de CONSTRUTORA
Licenca de AMORIMCOUTINHO .
634/2014 Operagéo, Bloco ENGENHARIA E 11/09/2014 DEFERIDO Arquivado
CeD CONSTRUCAO LTDA
Licenca de CONSTRUTORA
Instalagdo — LI AMORIMCOUTINHO .
634/2014 n° 039/14 Bloco ENGENHARIA E 12/09/2014 DEFERIDO Arquivado
CeD CONSTRUCAO LTDA
Licenca de CONSTRUTORA
Operagdo — LO AMORIMCOUTINHO .
634/2014 ° 039/14 dos ENGENHARIA E 12/09/2014 DEFERIDO Arquivado
Blocos Ce D CONSTRUGAO LTDA
Requerimento de
Licenca de CONSTRUTORA
Operagdo, n° AMORIMCOUTINHO .
635/2014 001/14 Bloco E ENGENHARIA E 14/01/2014 DEFERIDO Arquivado
e F processo n° CONSTRUCAO LTDA
012/14
| n's‘t';éggi . CONSTRUTORA
AMORIMCOUTINHO Arquivado
0
635/2014 n 03§é/i4DBloco ENGENHARIA E 12/09/2014 DEFERIDO
CONSTRUGAO LTDA
Licenca de CONSTRUTORA
Operagéo — LO AMORIMCOUTINHO .
635/2014 ° 040/14 dos ENGENHARIA E 12/09/2014 DEFERIDO Arquivado
Blocos Ce D CONSTRUCAO LTDA

Fonte: * Informac0es extraidas dos processos de licenciamento ambiental pesquisados no ano de 2020.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dai foram elaborados relatérios minuciosos dos processos de Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdao (LO), a fim de conhecer o
procedimento adotado e se ele estava conforme a legislacdo ambiental aplicada ao caso.

A questdo supracitada é ratificada no momento em que se faz um paralelo com as
pequisas de Mata et al (2010), quando os mesmos evidenciam que o procedimento
administrativo basico para o licenciamento ambiental possui de acordo com a Resolugdo do
Conama n° 237 /97, trés etapas correspondentes as: 1) LP, 2) LI e 3) LO e, dessa forma é
relevante que se identifiquem e se descrevam 0s mecanismos legais, operacionais e
institucionais do licenciamento ambiental.

Cumpre ressaltar que por terem objetos diversos, ou seja, estagios diferentes no
processo de licenciamento ambiental que necessitam ser considerados (LP, LI e LO), foi
necessario estabelecer limites em funcdo da abordagem metodoldgica adotada (Realismo
Ambiental). Tendo em vista 0 objetivo do estudo, ndo ha intencdo de se trabalhar com
avaliacdo de impacto ambiental (AlA), avaliacdo ambiental estratégica (AAE) ou amostragens
para obter representatividade estatistica, motivo pelo qual se optou pela selecdo de critérios de

avaliacdo, como expressOes da legislacdo ambiental aplicada ao licenciamento, a fim de
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responder os questionamentos: o licenciamento atendeu a legislacdo ambiental? Quais os
entraves percebidos? Houve comprometimento da Justica Ambiental?

Um dos limites impostos foi o de afastar da anélise o processo de supressdo de
vegetacdo e o de plano de recuperacdo de area degradada, por ndo possuirem pardmetros com
0s demais processos apreciados, considerando que traduzem objetos diversos e ndo estarem
diretamente inseridos em um dos estagios do processo de licenciamento, contudo, ndo houve
uma excluséo total.

Estabelecidas estas diretrizes e tracado um diagnéstico dos processos a partir dos
relatorios, constatou-se diversas sinuosidades nos processos de licenciamento, fazendo-se
necessario apontar as principais controvérsias encontradas, agrupando-as por critérios de
avaliacdo a partir de uma abordagem que advém da Sociologia Ambiental, denominada
Realismo Critico ou Ambiental, assim entendido:

O Realismo Critico defende que o cientista deve buscar “campos de conhecimento”
ou “niveis de realidade” que estdo além daqueles possiveis pelas experiéncias/
observages empiricas. Ou seja, existe uma realidade que ndo é transparente, mas
que precisa ser conhecida para haver uma melhor compreensédo do mundo. Existem,
portanto, no mundo estruturas ndo empiricas subjacentes aos fendmenos, que

delimitam e possibilitam os estados das coisas e eventos verificados em nivel
empirico (MISSIO, 2011, p. 1).

Uma visdo realista critica baseia-se na perspectiva ontolégica de compreender nos
niveis mais profundos, os elementos que ajudam a constatar fatos, mas principalmente a
compreender novas perspectivas, exigindo que se va além da aparéncia e do que se consegue
observar pelos sentidos humanos da apreensdo. Exige que o pesquisador ndo se contente
apenas com 0 que esta visto, mas buscando a compreensdo profunda do processo
investigatorio.

Nesta perspectiva, buscou-se coletar informacdes relevantes, numa analise holistica,
a mais ampla possivel, que concebe a unidade social estudada como um todo, de forma a
apreender a totalidade de uma situacdo e descrever sua complexidade, através de um
mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, para penetracdo na realidade social,
ndo conseguida pela analise estatistica apenas (GOLDENBERG, 2010), mas com base na
Justica Ambiental (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).
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3 CAPITULO I: Artigo Submetido pela mestranda a Revista Veredas do Direito
ISSN (Impresso/Printed) — 1806-3845 (em analise).

Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentivel
ISSN (Impresso / Printed) - 1806-3845 /ISSN (Eletronico / Online) - 2179-8699

CONFLITOS AMBIENTAIS E VULNERABILIDADE HABITACIONAL:
DETERMINACOES DA INJUSTICA AMBIENTAL SOB A PERSPECTIVA DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ENVIRONMENTAL CONFLICTS AND HOUSING VULNERABILITY:
DETERMINATIONS OF ENVIRONMENTAL INJUSTICE FROM THE
PERSPECTIVE OF ENVIRONMENTAL LICENSING

Delmo Mattos da Silva.
Betty Maria Aroucha Paiva
Vicente Marques Silvino

RESUMO

O presente artigo objetiva-se analisar o licenciamento ambiental do Conjunto Habitacional
Vila Paraiso, localizado em uma area que outrora fora de protecio ambiental e incluida na
zona de expansio territorial urbana de Caxias - MA, através da Lei 1.950/2011, a fim de
compreender os meandros do processo, para perceber controvérsias visiveis e subjacentes,
no contexto da justica ambiental. Este estudo ¢ de carater exploratorio, descritivo e
bibliografico que discutira a luz da literatura existente sobre o tema em questao. Também,
através de observagdes diretamente no conjunto habitacional em evidéncia. A partir dessa
abordagem, espera-se que este estudo possa contribuir para a adocdo de estratégias mais
evidentes, vislumbrando a adogao de uma politica ambiental mais enfatica na promogao da
condigao para o bom funcionamento do mercado habitacional do PMCMV, primando pela
melhoria da qualidade de vida, de maneira que se possam minimizar os impactos
ambientais sobre a sociedade, levando-se em consideragio o que preconiza as leis de
licenciamento ambiental vigentes.

Palavras-chave: Habitagdo. Impactos ambientais. Licenciamento. Justica ambiental.
ABSTRACT

This article aims to analyze the environmental licensing of Conjunto Habitacional Vila
Paraiso, located in an area that was formerly outside of environmental protection and
included in the area of urban territorial expansion of Caxias - MA, through Law 1950/2011,
in order to understand the meanders of the process. to perceive visible and underlying
controversies in the context of environmental justice. This study is exploratory, descriptive
and bibliographic that will be discussed in the light of existing literature on the subject in
question. Also, through observations directly in the housing set in evidence. From this
approach, it is hoped that this study can contribute to the adoption of more evident
strategies, envisaging the adoption of a more emphatic environmental policy in the
promotion of the condition for the good functioning of the housing market of the PMCMV,
prioritizing the improvement of the quality of life, so that environmental impacts on society
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can be minimized, taking into account what the current laws of environmental licensing
recommend.

Keyweords: Housing. Environmental impacts. Licensing. Environmental justice.

INTRODUCAO

As politicas habitacionais passaram ao longo dos anos por avangos € retrocessos,
concretizando periodos de inércia de programas habitacionais, principalmente quando
destinados as classes sociais menos privilegiadas do pais. Tais politicas consistem em uma
tentativa de enfrentamento do déficit de forma mais incisiva, tendo em vista as vitimas da
caréncia de moradias existentes no Brasil (MARICATO, 2019).

Para mitigar tais efeitos, no ambito federal, foram criados varios programas ¢
projetos de habitagio e implantados em diversas cidades brasileiras, por meio da
construgdo de conjuntos habitacionais. No entanto, problemas relacionados a falta de
moradia ainda nao foram em sua plenitude resolvidos. Haja vista, que a cidade capitalista ¢
excludente, com cenarios diferentes e classes antagdnicas, a habitagao insere-se dentro
deste contexto com desigualdades de formas diferenciadas, principalmente, na forma de
habitar o espago urbano (SANTOS; MONTANDAN, 2001; RAINNER, 2007; ROLNIK;
KLINK, 2011).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) estabelecido pelo governo em
margo de 2009, objetivou atender as familias com renda de at¢ 10 salarios minimos,
criando expectativas para a area habitacional. Dentro deste contexto da problematica
habitacional nas cidades brasileiras constatou-se uma série de avangos na habitagdo social
do Brasil. Assim. observa-se uma evolugdo nos principios e formas de efetivagio das
politicas habitacionais no Brasil, com a preocupagdo urbanistica, social econdmica e
cultural no pais (CARDOSO, ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2010).

Como uma determinagao da justiga social coube aos tramites da justica ambiental
reexaminar os pressupostos da distribui¢ao desigual do acesso aos recursos naturais, assim
como a imposigio desigual dos impactos ambientais negativos do desenvolvimento
econdmico sobre uma parte da populagdo mais vulneravel. Na perspectiva de Porto (2018)
todas as prestacdes indispensaveis para a promogao, protegdo e fruigdo de uma vida digna,
que podem variar de acordo com as circunstincias, compdem necessariamente o minimo
existencial, dessa forma, contextualiza-se que o individuo saudavel ¢ reflexo de suas

relagoes ambientais, socais e culturais.
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A vulnerabilidade social de pessoas, familias ou comunidade ¢ entendida como
uma combinagio de fatores que possam produzir uma deterioragio de seu nivel de bem-
estar, em consequéncia € sua exposi¢ao a determinados tipos de riscos (CEPAL, 2019)
considera vulnerabilidade social como a condigio de exposi¢io a riscos, articulada com
possibilidade de controlar os efeitos da materializagio dos riscos, ou seja, a capacidade de
cada individuo, familia ou comunidade de enfrentar os riscos, mediante uma resposta
endogena ou através de um apoio externo. A incapacidade para dar respostas pode ser
resultado da incapacidade de enfrentar os riscos ou pela inabilidade de adaptar-se
ativamente a situagio.

Diante da complexibilidade, que o processo de liberagao para construgao de
conjuntos habitacionais requer, faz surgir todo um aparato legal no campo ambiental, que
alicergado ao artigo 225 da Constituigio Federal e legislagoes infraconstitucionais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através de diversos instrumentos
legais de protegdo. O Licenciamento Ambiental se destaca como um dos instrumentos
utilizado pelo orgao ambiental competente, para licenciar os empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais (BRASIL, 1997) sendo um importante instrumento de
politica ¢ gestao ambiental (Lei n® 6.938/81, art. 225, § 1°, Inciso IV, da Constituigio
Federal, ainda com sua regulamentagdo federal pela Resolugio 001/86 do CONAMA),
servindo como meio corretivo ¢ preventivo.

E exatamente no entendimento sobre a injustica ambiental que ¢ definida como as
situagdes onde a carga dos danos ambientais do desenvolvimento se concentra, de modo
predominante, em locais onde vivem populagdes pobres, incluindo os trabalhadores,
populagoes de baixa renda, grupos raciais discriminados (MELLO, 2019), que se faz
necessdrio chamar atencio para necessidade de proporcionalmente distribuir os impactos
ambientais a todos os grupos sociais sem excegdes, ndo excluindo grupos sociais mais
vulneraveis mesmo diante da auséncia ou omissdo de atividades econdmicas ¢ politicas
inerentes ao Poder Piblico.

Com base nos estudos iniciais no levantamento documental, pressupoe-se que os
prazos médios necessdrios para se licenciar o Conjunto Habitacional Vila Paraiso em
Caxias - MA foram bem menores do que aqueles previstos na legislagao ambiental vigente,
no entanto, tal evidéncia ndo significa que o licenciamento satisfez a legislagao ambiental,
fato que pode ser constatado com as analises que serdo realizadas no decorrer do projeto,

pois apontam que nos estudos ambientais e nas andlises técnicas realizadas houveram
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omissoes graves do orgdo licenciador, além do nao atendimento ao procedimento padrdo na
tramitagao dos processos.

Com o objetivo de refletir acerca desses questionamentos levantados, este estudo
se propde a analisar o licenciamento ambiental do Conjunto Habitacional Vila Paraiso,
localizado em uma drea que outrora fora de protegio ambiental e incluida na zona de
expansao terriforial urbana de Caxias - MA, através da Lei 1.950/2011, a fim de
compreender os meandros do processo, para perceber controvérsias visiveis e subjacentes,
no contexto da justica ambiental e a responder as seguintes indagagdes: O licenciamento
ambiental, enquanto um dos principais instrumentos de gestio ambiental, realizado pelo
orgao ambiental municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Defesa
Civil de Caxias/MA (SEMMADC), no Conjunto Habitacional Vila Paraiso inserida na arca
de expansdo urbana de Caxias-MA, atendeu satisfatoriamente a legislagio ambiental? O

acesso 4 habitagdo ¢ garantia de efetivagdo do direito a cidade?

L.TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS

A configuragdo territorial, a qual nosso pais possui atualmente, ¢ consequéncia de
profundas mudangas e transformagoes da historia e do tempo. Diante dos interesses sociais,
politicos € econdmicos, novos locais foram explorados ¢ povoados.

No inicio do século XX, o espago urbano passou por modificagdes resultantes da
mecanizagio que propiciou condigdes de ligar as cidades por meio de portos e ferrovias,
tendo na industrializagdo e no intenso €xodo rural um dos principais elementos
responsaveis pela forte ocupagao do solo urbano. O proprio processo de industrializagao
que se intensificou aqui no Brasil a partir da segunda metade do século XX, contribuiu
significativamente para a formagdo de inimeros nicleos urbanos e para o crescimento de
muitos ja existentes.

E valido ressaltar que até os dias atuais, o espago urbano brasileiro sofren
profundas modificacdes resultantes desse periodo caracterizado como técnico cientifico
informacional.

Essas transformagoes sao resultantes principalmente da concentragao das pessoas
nas cidades, pois segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE, 2010), ¢
mais de 80%, esse crescimento dos nucleos urbanos resultante desse agrupamento

populacional nesses locais do espago geografico fez-se necessaria a construgao de novas
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moradias, infraestrutura basica (dgua, luz e esgoto), assim como meios de circulagdo para o
transporte de mercadorias pessoas. Com isso, fica evidente que a paisagem de acordo com
as necessidades do homem, ¢ alvo de transformagdes em detrimento das vontades e
interesses antropicos.

Para tanto. o estudo dos impactos socioambientais mediante o licenciamento
ambiental neste trabalho ¢ fundamental, pois os locais onde foram construidos os conjuntos
habitacionais em Caxias-MA, representam no contexto fisico, elementos necessarios para o
entendimento das modificagdes desses espagos. Com isso, a legislagio ambiental se faz
presente ao estudar as relagdes dos impactos socioambientais, sendo o homem o principal
fator de alteragio da mesma. Santos (2005) esclarece que diante desse pensamento as
paisagens transformam-se como uma forma de adaptagao de acordo com as necessidades da
sociedade daquele momento. Sendo assim, evidenciamos que a organizagio do territorio
brasileiro passou por diversas transformagdes.

A partir da década de 1960, o processo de urbanizagio do Brasil colocou em
evidéncia inimeros desafios relacionados as questdes de politicas publicas referentes a
gestdo ¢ a organizagao do territorio municipal. Segundo Honda (2015), a urbanizagio teve
como principal consequéncia o aumento da busca por moradia, emprego e por servigos
pablicos na cidade. Além disso, os problemas ambientais que surgem devido ao processo
de construgao da cidade, e, portanto, das diversas politicas e opgoes econdmicas que
influenciam diretamente nas configuragoes do espago territorial, quanto as condigoes de
vida da populagao que reside em areas urbanas e as questoes culturais que apresentam os
modos de vida e as relagdes entre as classes dessa populagio. Diante disso, nota-se que o
crescimento e transformacdo das dreas urbanas podem resultar na baixa qualidade de vida
de boa parte da populagao, bem como impactos negativos ao meio ambiente em que estao
inseridos.

Essa realidade esta explicita na cidade de Caxias- MA, na qual se evidéncia a
inexisténcia de politicas publicas aplicadas que interferem e impossibilitam diretamente na
implantagio de acoes articuladas que envolvam os mais diversificados setores da sociedade
civil, que resultam no uso ¢ na ocupagao do solo de modo inadequado, acarretando assim,
em impactos ambientais e efeitos sociais e culturais preocupantes. E o que vem ocorrendo
atualmente nas areas onde foram construidos os conjuntos habitacionais, no qual ¢
perceptivel que os fatores da expansio urbana estao diretamente relacionados ao

agravamento dos problemas socioambientais diante da construgao das residéncias populares
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em locais que elementos essenciais de planejamento urbano sio bastante deficitdrios tais
como: sancamento basicos, escolas, areas de lazer, transporte, entre outras.

Diante disso, frente a esses processos que resultam em problemas que atingem a
populagao urbana, Honda (2015) explica que para que haja o enfrentamento dos mesmos se
faz necessaria a formulagao de solugoes articuladas de planejamento ¢ de gestao urbana.
Com isso, a produgao de politicas publicas adequadas torna-se fundamental quando nos
referimos sobre o uso e a ocupagao do solo urbano, a habitagao e a infraestrutura, tendo em
vista contribuir na construgao de ambientes urbanos equilibrados ¢ menos degradantes.

A autora afirma que diante dessas perspectivas, as tematicas envolvendo a politica
urbana e gestao das cidades no Brasil passaram a desempenhar em diversos campos
institucionais, politicos e sociais a consolidagao do municipio como um dos organismos
para a atuagdo conjunta com os Estados ¢ a Unido onde a autonomia politica, administrativa
e financeira foi ampliada. Perante isso, nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Brasileira
(BRASIL, 1988) foram definidas as diretrizes basicas para a politica urbana brasileira,
assim como a obrigatoriedade de algumas cidades em aprovar um Plano Diretor. Em 2001,
esses artigos foram regulamentados por meio da instituicdo da Lei Federal n. 10.257,

conhecida como Estatuto da Cidade.

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes,

§ 17 O plano diretor. aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (ESTATUTO DA CIDADE, 2008, p. 13).

Considera-se, portanto, que a urbanizagio brasileira se intensificou a partir da
década de 1960 e teve como uma das principais consequéncias a concentragao acelerada de
pessoas nas areas urbanas que buscam por elementos basicos nesses lugares para
garantirem sua sobrevivéncia, ¢ a moradia como imprescindiveis. Em decorréncia disso, as
atividades da construcao civil nesses locais aconteceram de maneira desordenada, devido a
auséncia de politicas pablicas que fiscalizasses tais atividades para que os impactos
ambientais ¢ sociais pudessem ser estudados posteriormente com o objetivo de provocarem
minimos problemas socioespaciais.

Diante dessa analise, evidenciamos que as areas onde foram construidos os

conjuntos habitacionais na cidade de Caxias-Ma passaram por mudangas rapidas,
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resultando em uma nova configuragio espacial e também na retirada da vegetagao dos
locais onde os mesmos foram implantados.

A alimentagdo e o abrigo sao necessidades de grande parte dos animais. Nossos
antepassados, com o passar do tempo, diante do processo de humanizagao comegaram a
priorizar o abrigo sobre a natureza como um dos elementos de necessidade bdsica para
sobrevivéncia. Pouey (2017) esclarece que a preocupagao com a construgae de um local
fixo para lhe servir de abrigo ocorre quando o homem comega a fazer uso da agricultura. O
autor justifica que construir ¢ uma atividade relativamente recente na historia da
humanidade, ja que o homem era capaz de fazer joias, artefatos de caca e pesca, entretanto,
em virtude da agricultura ha aproximadamente 10 mil anos atrds, sentiu-se necessidade de
construir uma moradia para aguardar as colheitas. Desde entao, foram surgindo as primeiras
aglomeragdes urbanas que deram origem as cidades. Assim, o homem passa a construir
raizes em determinados locais.

Todavia, em detrimento do processo historico, o aperfeicoamento de instrumentos
¢ de ferramentas, comega a ganhar novas caracteristicas as construgoes, de simples cabanas

passaram a ser grandes obras.

A construgdo transformou-se, as obras cresceram e ficaram lindas e suntuosas,
mesmo com o uso somente de materiais naturais. Com isso, o homem ja nio
modificava a natureza somente com sua presenga, mas transformava a paisagem
de diversos locais, em alguns com a retirada de material e em outros com as
construgies que, muitas destas, persistem até nossos dias. (POUEY, 2017, p.3).

Diante da proposta desse trabalho que tem como principal fundamento a analise
dos impactos socioambientais no Programa Minha Casa Minha Vida, € valido ressaltarmos
que no ano seguinte (2010), no qual o mesmo foi incorporado o PIB (Produte Interno
Bruto) brasileiro referente a construgdo civil, atingiu crescimento recorde de 11%, segundo
a CIBIC (Camara Brasileira da Industria da Construgao), exercendo um forte papel na
geragdo de empregos e também na movimentagio econdémica.

Entretanto, as transformagoes e os impactos que o ramo da construgao civil
provoca no espago geografico. explica Rios (2017), ocorrem em todas as etapas e na
maioria dos casos resultam em consequéncias negativas ao meio natural.

O impacto no meio ambiente proveniente da cadeia produtiva da indistria da
construgao ocorre ao longo de todos os seus estagios e atividades: desde a ocupagdo de
terras, na extragio de matéria-prima, no processamento ¢ produgio de elementos e

componentes, no transporte dessa matéria-prima, no processo construtivo e no produto
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final, até sua demolicao e descarte. Em toda esta cadeia, os recursos naturais sao explorados
excessivamente, muitas vezes de forma criminal, sendo consumida indiscriminadamente,
gerando residuos de forma excessiva e dispostos irregularmente (RIOS, 2017, p.44).

Sendo assim. as modificagdes nos aspectos do ambiente sao somadas ao consumo
inevitavel de energia em diversas etapas do processo para a realizacao das atividades da
industria da construgdo civil. E o que podemos observar nos locais onde foram construidas
as residéncias do programa MCMV em Caxias-MA, pois o espago passou por significativas
transformagoes apos a edificagdao de tais moradias, devendo ser analisada a forma de

aprovagao do licenciamento ambiental.

2. AS MODIFICACOES NO ESPACO ONDE FORAM CONSTRUIDOS 0S
CONJUNTOS HABITACIONAIS

O Conjunto Habitacional Vila Paraiso - Caxias-MA, fora aprovado pelo
licenciamento ambiental n° 225/11 (SEMMA). com area de 200 hectares (Prefeitura
Municipal de Caxias, 2011). O loteamento resultou em consideraveis alteragdes no espago
urbano de Caxias. Nessa drea inicialmente fora construido quadras esportivas, abertas e
cobertas, estagdo de tratamento de esgoto, ruas asfaltadas e sistema isolado de
abastecimento, local que passou a exercer uma funcionalidade para os residentes do
conjunto habitacional, diante dos servigos publicos oferecidos. A darea destinada para a
implantagao do conjunto habitacional foi iniciada no ano de 2011; todavia, as moradias
foram entregues a populagao em 2013.

Ao nos referirmos aos elementos de prestagao de servigos basicos em razao da
proximidade ao centro da cidade, ha uma presenga timida de atividades comerciais, como:
supermercado, farmécia, lanchonetes e outros. Com isso, a populagdo dirige-se a outros
bairros, principalmente o Centro para terem acesso aos mesmos.

Sendo assim, para que se possa entender sobre esses impactos, precisamos
inicialmente realizar uma caracterizagdo do espago urbano onde acontecem tais
transformagoes decorrentes na construgao de empreendimentos.

Nessa perspectiva de transformagdes as quais o espago urbano para Moreira
(2010), explica que se faz necessario que todos os municipios de acordo com a Constituigao
Federal estabelecam leis com o propésito de aumentar a rede de influéncia do poder piblico
em relagdo aos cuidados para com o meio ambiente, fator esse que ¢ de extrema

importancia na gestao dos recursos naturais ¢ de impactos de vizinhanga. Todavia, a
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obrigatoriedade dos municipios em estabelecer ¢ legislar tais assuntos ambientais nio
apresentou muita relevancia em boa parte das municipalidades brasileiras. Com isso, as
pequenas cidades brasileiras ndo apresentam leis eficazes que se referem a protegio do
meio ambiente, devido a auséncia de interesse principalmente do poder piiblico.

Em alguns municipios do Brasil, principalmente os que apresentam populagio
acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, existem leis referentes aos impactos decorrentes da
transformagio do espago urbano ou rural, que podem vir a acarretar impactos de
vizinhanga; tal documento recebe o nome de Plano Diretor. Moreira (2010) entende que
avaliar e caracterizar o termo vizinhanga, constitui identificar as consequéncias de um
determinando empreendimento (obra, edificagio e atividades) sobre a paisagem em esfera
urbana ou rural, sobre as atividades humanas que se localizam na vizinhanca (uso e
ocupagido do solo), assim como a circulago de pessoas ¢ de mercadorias arredor dessas
areas e também da infraestrutura urbana (dgua, esgoto, energia elétrica, drenagem, entre
outros).

Para tanto, Moreira (2010) considera pertinente & caracterizagdo do conceito de
impacto ambiental, caracterizando-o como qualquer alteragao das propriedades do meio
ambiente como uma considerdvel influéncia que provoca desordem no ecossistema. [...]
propomos o conceito de significativo impacto como qualquer alteracao produzidas pelos
homens ¢ suas atividades nas relagdes constitutivas do ambiente e que excedam a
capacidade de absor¢ao desse ambiente (MOREIRA, 2010 p.3).

O CONAMA, diante do artigo 48 do Decreto n® 88.351, de 1°de junho de 1983,
considera como impacto ambiental qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas ¢
biologicas do meio ambiente, provocada por qualquer forma de matéria ou energia
decorrente das atividades antropicas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saide, a seguranga e o bem-estar da populagio;
11 - as atividades sociais e econdmicas;
M1 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitirias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais; (BRASIL, 1983, p. 67).

Em grande parte dos casos, o impacto ambiental ocorre em razio do rapido
desenvolvimento econdmico, sem o controle e manuten¢io dos recursos naturais,
resultando atividades que afetam principalmente os recursos naturais, gerando conflitos no

espago urbano, principalmente devido a falta de planejamento.

43



Entretanto, ndo se pode classificar os impactos somente como efeitos negativos,
pois algumas transformagdes que ocorrem em um determinado local no espago geografico
podem vir a acontecer quando a agdo resulta na melhoria da qualidade de um fator ou
parimetro ambiental. E o que podemos observar na drea de estudo do presente trabalho, os
impactos negativos e positivos que a construgio das residéncias do programa MCMV
resultou nessas dreas € em seu entorno.

A estrutura morfolégica do relevo é um tipo de impacto para a populagido do
Conjunto Habitacional Vila Paraiso, ja que se localiza em uma area mais baixa das demais,
resultando nos dias de fortes chuvas em carregamento de sedimentos oriundos dos locais
mais altos em diregao as residéncias dos moradores que cobram do poder piblico municipal
uma estratégia para solucionar e/ou minimizar tais impactos.

E conforme as observagdes das areas onde foram construidos os conjuntos
habitacionais, & perceptivel que os impactos negativos referentes a retirada da vegetagao na
estrutura do relevo nos arredores desses espagos. Diante disso, ¢ perceptivel que a
necessidade de um estudo inicial por parte do poder publico municipal em relagao as
alteragdes no espago fisico e também socioespacial, as quais essas localidades foram
sujeitadas, o que fora motivo de uma acdo civil piblica, para dirimir tais irregularidades no
Conjunto Habitacional Vila Paraiso, o que ja foi motivo para o Ministério Plblico se
manifestar a respeito das responsabilidades na construgio do Conjunto Habitacional Vila
Paraiso.

A metodologia empregada foi conveniente para o desenvolvimento do trabalho,
pois concomitantemente ao levantamento tedrico, processual e documental foram realizadas
observagdes diretamente no conjunto habitacional, sendo que tal elemento constitui uma
agio enriquecedora na perspectiva de apresentar informagdes que ainda ndo haviam sido
produzidas em razio da area de estudo nunca ter sido investigada com esse propdsito. Com
isso, no contexto social da legislagio ambiental o estudo foi bastante relevante pois,
analisou as tramitagcdes processuais assim como as transformagoes do espago tendo como
principal agente modificador o homem.

Portanto, ficou perceptivel que a casa propria ¢ um dos principais objetivos da vida
do trabalhador em sua luta por condigdes dignas por sobrevivéncia. Todavia, quando a
renda do trabalhador nao ¢ suficiente para adquirir a casa propria faz-se necessaria a
intervengao do Governo, Estado e Municipio. Todavia, todos esses programas que tinham
como proposito minimizar e/ou solucionar os problemas referentes a produgao de moradia

nao conseguiram reduzir o déficit referente a habitagao no Brasil em sua totalidade.
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Trata-se de uma revisao sistematica da literatura, posto que as revisoes
sistematicas sdo consideradas estudos secunddrios. que tém nos estudos primarios sua fonte
de dados (GOLDENBERG, 2010). Desta forma, este trabalho ajustara um estudo
exploratorio, a priore, no campo cientifico, a fim de proporcionar futuramente a realizagao
de outros tipos de pesquisa acerca do tema, que possam tragar os avangos ¢ desafios do
processo de licenciamento ambiental no municipio de Caxias-MA.

Desse modo, intenciona-se com as agdes supracitadas, e mediante a metodologia
de pesquisa adotada tornar transparentes as questdes ambientais que envolvem a drea
pesquisada, de forma que se possa adquirir informagoes que relatem se existe ou nao
inconformidades com a legislagao ambiental vigente.

O presente estudo foi desenvolvido no Conjunto Habitacional Vila Paraiso,
localizado no municipio de Caxias-MA, um dos conjuntos habitacionais do Programa
Minha Casa Minha Vida composto por 05(cinco) Condominios: das Rosas, Margaridas,
Bromélias, Tulipa e Orquides com 5.000 unidades habitacionais.

O Conjunto Habitacional Vila Paraise esta localizado nas coordenadas 4° 53°2,14”
¢ longitude 43° 20°2,61, situado na BR 316 de coordenada de acesso latitudinal 4°
52°37°20” e longitude 43°20°13°317, foram construidas 3.000 residéncias cuja fronteiras se
fazem com as propriedades de Eugenio de Sa Coutinho, Washington, Torres Leite ¢
Sebastidio Martins Andrade.

Trata-se de projeto proveniente do PMCMYV para atender a populagao de baixa
renda com faixa de renda de até 10 (dez) salarios minimos, no caso de imoveis vinculados a
intervengao do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com recursos federais ,
através da Caixa Econdmica Federal.

Inicialmente, realizou-se o levantamento de empreendimentos habitacionais
construidos dentro do municipio de Caxias -MA para escolha do objeto a ser estudado,
verificando-se que existem 03 (trés) grandes conjuntos habitacionais em Caxias-MA:
Residencial Eugénio Coutinho (2.000 unidades habitacionais), Residencial Santa Terezinha
(448 unidades habitacionais), ¢ o Conjunto Habitacional Vila Paraiso (3.000 unidades
habitacionais) todos fazendo parte do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida,
onde optou-se pela analise do conjunto habitacional Vila Paraiso (CIDADE BRASIL,
2016).

O processo de licenciamento ambiental do Conjunto Habitaciomal Vila Paraiso foi

apresentado inicialmente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais
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(SEMA) e, posteriormente, encaminhado &8 SEMMADC com fundamento no Termo de
Cooperagao Técnica celebrado entre ambas as secretarias.

As analises foram iniciadas com os processos n® 316/2012 (lote C e D); 173/213
(lote E e F): 403/2013 (lotes A e B), todos deferidos pelo drgao licenciador sem apresentar
divergéncias entre o estudo ambiental e as informagdes coletadas pela equipe técnica na
vistoria do local. Posteriormente novo pedido de licenga prévia foi protocolado e deferido,
seguido de licenga de instalagao autorizada no ano de 2014.

A partir da identificagao de tais processos, o Quadro 1 foi elaborado apresentando
a relagio de todos os processos analisados, inclusive, os que ndo resultaram em emissao de
licenga ambiental, por permitir uma analise mais ampla e sistémica do caso.

A partir dai foram elaborados relatorios minuciosos dos processos de Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO). a fim de conhecer o
procedimento adotado e se ele estd de acordo com a legislagio ambiental aplicada ao caso.

Cumpre ressaltar que por terem objetos diversos, ou seja, estagios diferentes no
processo de licenciamento ambiental que necessitam ser considerados (LP, LI e LO), foi
necessario estabelecer limites em fungao da abordagem metodologica adotada (Realismo
Ambiental). Tendo em vista o objetivo do estudo, ndo ha inten¢do de se trabalhar com
avaliagio de impacto ambiental (AIA), avaliagio ambiental estratégica (AAE) ou
amostragens para obter representatividade estatistica, motivo pelo qual se optou pela
selecao de critérios de avaliagdo, como expressoes da legislagdo ambiental aplicada ao
licenciamento, a fim de responder os questionamentos: o licenciamento atendeu a
legislagao ambiental? Quais os entraves percebidos? Houve comprometimento da Justica
Ambiental?

Um dos limites impostos foi o de afastar da analise o processo de supressao de
vegetagdo e o de plano de recuperagio de area degradada, por nao possuirem parametros
com os demais processos apreciados, considerando que traduzem objetos diversos e nio
estarem diretamente inseridos em um dos estagios do processo de licenciamento, contudo,
nao houve uma exclusao total.

Estabelecidas estas diretrizes e tragado um diagnostico dos processos a partir dos
relatorios, constatou-se diversas sinuosidades nos processos de licenciamento, fazendo-se
necessdrio apontar as principais controvérsias encontradas, agrupando-as por critérios de
avaliagdo a partir de uma abordagem que advém da Sociologia Ambiental, denominada

Realismo Critico ou Ambiental. assim entendido:
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0 Realismo Critico defende que o cientista deve buscar “campos de
conhecimento™ ou “niveis de realidade™ que estio além daqueles possiveis pelas
experiéncias’ observagdes empiricas. Ou seja, existe uma realidade que ndo &
transparente, mas que precisa ser conhecida para haver uma melhor compreensio
do mundo. Existem, portanto, no mundo estruturas ndo empiricas subjacentes aos
fenémenos, que delimitam e possibilitam os estados das coisas e eventos
verificados em nivel empirico (MISSIO, 2011, p. 1).

Uma visao realista critica baseia-se na perspectiva ontologica de compreender nos
niveis mais profundos, os elementos que ajudam a constatar fatos, mas principalmente a
compreender novas perspectivas, exigindo que se va além da aparéncia e do que se
consegue observar pelos sentidos humanos da apreensao. Exige que o pesquisador nao se
contente apenas com o que estd visto, mas buscando a compreensdo profunda do processo
investigatorio.

Nesta perspectiva, buscou-se coletar informagoes relevantes. numa analise
holistica, a mais ampla possivel. que concebe a unidade social estudada como um todo, de
forma a apreender a totalidade de uma situagdo e descrever sua complexidade, atraves de
um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, para penetragao na realidade
social, ndo conseguida pela analise estatistica apenas (GOLDENBERG, 2010), mas com
base na Justica Ambiental (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

A terminologia Impacto Ambiental teve conceituagio mais precisa apenas na
deécada de 70, quando vérios paises visualizaram a necessidade de determinar diretrizes e
critérios para avaliar os efeitos provocados pela agao humana sobre a natureza.

Desse modo, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) representa o
primeiro marco do contempordneo direito ambiental brasileiro, em que almeja a
regularizagdo e a racionalizac@o no uso dos recursos ambientais, englobando uma gama de
principios, diretrizes, objetivos e ferramentas de planejamento e gestdao do meio ambiente,
assegurando-o como um patriménio publico protegido a fim de garantir o uso coletivo.
Assim, ¢ imprescindivel que todo e qualquer empreendimento que faga uso dos recursos
ambientais tenham a preocupagdo de estar legalmente vidvel, atendendo a todos os
requisitos exigidos na lei.

Tem-se, portanto, o Licenciamento Ambiental, que consiste em um instrumento

que guia o funcionamento de um empreendimento mediante a defini¢ao de seus impactos e
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medidas mitigadoras e compensatorias, estabelecidos pelo estudo de Avaliagao de Impactos
Ambientais.

Este estudo, pois, objetivou analisar o licenciamento ambiental do Conjunto
Habitacional Vila Paraiso. localizado em uma drea que outrora fora de prote¢ao ambiental e
incluida na zona de expansao territorial urbana de Caxias - MA, através da Lei 1.950/2011,
a fim de compreender os meandros do processo, para perceber controvérsias visiveis e
subjacentes, no contexto da justica ambiental

E, mediante as analises efetivadas no local pesquisado, pdde-se ratificar quio
relevante é o estudo ambiental para a tomada de decisdes, levando em consideragdo os
possiveis efeitos dos projetos de desenvolvimento sobre a qualidade do meio ambiente. E
relevante que ocorra uma melhor fiscalizagdao e comprimento da legislagdo para que os
empreendimentos caxienses adotem medidas ambientalmente menos agressivas e

sustentaveis, utilizando técnicas de avaliagao de impacto ambiental mais precisa ¢ eficaz.
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4 CONCLUSOES

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) representa o primeiro marco do
contemporaneo direito ambiental brasileiro, em que almeja a regularizacédo e a racionalizacdo
no uso dos recursos ambientais, englobando uma gama de principios, diretrizes, objetivos e
ferramentas de planejamento e gestdo do meio ambiente, assegurando-o0 como um patrimonio
publico protegido a fim de garantir o uso coletivo. Assim, é imprescindivel que todo e
qualquer empreendimento que faga uso dos recursos ambientais tenham a preocupacao de
estar legalmente viavel, atendendo a todos os requisitos exigidos na lei.

Desta feita, este trabalho emergiu como forma de verificar os impactos ambientais
oriundos do PMCMYV em um conjunto habitacional localizado na cidade de Caxias - MA
emediante as analises efetivadas no local pesquisado, pdde-se ratificar qudo relevante é o
estudo ambiental para a tomada de decis@es, levando em consideracgao os possiveis efeitos dos
projetos de desenvolvimento sobre a qualidade do meio ambiente.

Cuja fragilidade fica demonstrada na andlise documental para liberacdo do
licenciamento ambiental pelos 6rgaos competentes envolvidos no processo de licenciamento,
para tal érelevante que ocorra uma melhor fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo para que,
ndo s6 os empreendimentos caxienses, como 0s demais municipios brasileiros, adotem
medidas ambientais menos agressivas e sustentaveis, utilizando técnicas de avaliacdo de
impacto ambiental mais precisa e eficaz.

Contudo, almeja-se que o trabalho possa contribuir para futuras acdes de
planejamento e gestdo de politicas habitacionais no municipio de Caxias, assim como servir
de base para futuros estudos de impactos socioambientais decorrentes de constru¢ées no

espaco urbano.
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ser aprovado, aprovado com corre¢des obrigatorias ou rejeitado. E importante destacar que
uma eventual aprovagdo ndo implica, necessariamente, que o artigo sera publicado.

Em todos os casos, a deciséo editorial e as avaliagOes serdo enviadas por e-mail ao autor —em
caso de coautoria, ao coautor que se cadastrou na submissdo como contato principal. No caso
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de aprovagdo com correcGes obrigatorias, o autor terd 5 dias Uteis para enviar pelo sistema da
Revista a versao corrigida do artigo, que passara por conferéncia da equipe editorial.

A fim de cumprir com a exigéncia da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) no que concerne a exogenia dos artigos, a Veredas do Direito — Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentével evita publicar artigos cujos autores sdo vinculados a
instituicdes de Minas Gerais, com excecdo para aqueles vinculados a Escola Superior Dom
Helder Camara (ESDHC).

DETECCAO DE PLAGIO

Todos os artigos submetidos a Revista serdo previamente analisados por um detector de
plagio. Os artigos reprovados pelo detector serdo minunciosamente analisados pela equipe
editorial e, quando for o caso, esta solicitara informacGes adicionais ao autor. Caso o plagio
seja confirmado pela equipe editorial da Revista, o artigo sera sumariamente rejeitado.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS METADADOS DA SUBMISSAO

O nome completo, o endereco de e-mail, a afiliagdo e o resumo da biografia de todos os
autores do artigo deverdo ser informados com a grafia correta na insercdo de metadados
durante o processo de submissao.

A afiliacdo é o vinculo atual do autor, devendo-se informar o nome completo e a sigla da
instituicdo, bem como cidade, estado e pais desta.

No campo “Resumo da Biografia” de cada autor, deve-se informar a titulagdo em ordem
decrescente e a respectiva instituicdo de obtencdo, indicando, ainda, a sigla da instituicdo
entre parénteses. Na sequéncia, deve-se informar a afiliagéo.

Todos os autores e coautores devem informar o endereco eletronico referente ao seu cadastro
no ORCID.

Ex.:

Doutor em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC). Bacharel em Direito
pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC). Professor da graduacdo em Direito da
Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC).

Nao ¢ permitido mencionar publica¢des do autor no “Resumo da Biografia”.

Ao final do “Resumo da Biografia”, deve-se fornecer o link para o curriculo Lattes de cada
autor.

Caso os metadados ndo sejam preenchidos corretamente, o autor seré notificado para corrigi-
los em 2 dias Uteis, sob pena de rejeicdo do artigo.

Solicita-se que, antes de transferir o trabalho, sejam retirados do texto os dados que
possibilitem a identificacdo do(s) autor(es) por parte dos pareceristas, bem como sejam
apagadas as identificagdes em “Arquivo/Propriedades/Resumo” do Word, de modo que a
avaliacdo seja cega (sistema de duplo cego ou doubleblindpeerreview).

PESQUISAS FINANCIADAS
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Artigos resultantes de pesquisas financiadas por érgdos de fomento devem ser devidamente
identificados por nota de rodapé inserida no titulo do artigo, especificando-se o 6rgdo de
fomento e o edital.

PRIORIDADE DE PUBLICACAO

Os seguintes artigos terdo prioridade de publicacéo:

e Artigos em que ao menos um dos autores seja vinculado exclusivamente a IES
estrangeira;

e Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgaos de fomento;

e Artigos escritos em coautoria com professor permanente de Programa de IES de
diferentes unidades da federacéo.

OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES PARA AUTORES

O conselho editorial e a equipe editorial reservam-se o direito, em pré-avaliacdo ou pds-
avaliacdo, de apontar correcbes e complementacdes necessarias nos trabalhos recebidos,
devolvendo-os aos autores para sua devida adequacdo as normas da Revista. Depois
do checklist, da pré-avaliacdo da equipe editorial, se aprovados, 0s textos seguem para oS
avaliadores externos.

Todos os textos avaliados que tiverem indicacdo de corre¢des obrigatdrias, apontadas em
parecer e/ou comentarios, deverdo ser revistos pelos autores e devolvidos para nova avaliacdo
pela equipe editorial em um prazo de 5 dias uteis.

APRESENTACAO GRAFICA DOS TEXTOS

Os textos devem ser submetidos em formato Word, tamanho A4, orientacao “retrato”, fonte
12, Times New Roman, em espago 1,5 com as seguintes margens: superior e esquerda de
3,0cm e direita e inferior de 2,0cm.

A primeira linha de cada paragrafo deve ter espaco de 1,5cm em relagdo a margem esquerda.

As citacGes com mais de 3 linhas devem ter recuo em 4,0 cm, fonte 10 e espago entre linhas
simples.

Na editoracdo, os textos receberdo diagramacéo no padréo grafico da Revista.

Tabelas, formularios, graficos e desenhos ndo podem ocupar mais de 25% do total do texto,
devendo ser numerados com algarismos ardbicos e referenciados conforme as regras da
ABNT.

Os artigos deverdo ter o minimo de 40.000 e o méaximo de 60.000 caracteres, incluindo
espacgos. Textos maiores poderdo ser autorizados, a partir da avaliagdo da Comisséo Editorial,
e o registro dessa solicitacdo devera ser feito como observagdo na submissao.

Todos os textos devem ser postados corrigidos, sendo recomendado que, antes da submissao,
eles passem por um(a) revisor(a) de textos profissional. A Veredas do Direito — Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel reserva-se o direito de efetuar nos textos
originalmente enviados alteracdes de ordem normativa, ortografica e gramatical para manter o
padrdo culto da lingua sem, entretanto, interferir no estilo dos autores.



UTILIZACAO DE IMAGENS EM ARTIGOS

As imagens utilizadas nos artigos deverdo ser inseridas no corpo do texto e, também,
submetidas individualmente como “Documentos Suplementares” durante o processo de
submisséo.

O formato para submiss@o como documento suplementar devera ser “.jpeg”, e a imagem
devera ter alta resolug¢ao. Além da imagem, o autor devera enviar por meio dos “Documentos
Suplementares” a autorizagdo de uso emitida pelo detentor dos direitos autorais da imagem.

No caso de imagens sem a resolucdo exigida, o autor sera notificado para fornecer nova
imagem em 2 dias Uteis. Se a nova imagem ndo for fornecida e a auséncia desta prejudicar o
conteldo do texto, o artigo sera rejeitado pelo conselho editorial e/ou pela equipe editorial.

Caso a autorizacdo de uso ndo seja enviada por meio dos documentos suplementares, o autor
sera notificado para fornecer a autorizagcdo em 2 dias Uteis. Se a autorizagdo nao for fornecida
e a auséncia da imagem prejudicar o conteudo do texto, o artigo sera rejeitado pelo conselho
editorial e/ou pela equipe editorial.

UTILIZACAO DE GRAFICOS EM ARTIGOS

Graficos inseridos no corpo dos textos devem ser exclusivamente nas cores preto e branco.
Caso o grafico ndo seja elaborado pelo autor, o autor devera encaminhar por meio dos
“Documento suplementares”, durante a submissdo, a autorizagao de uso.

EXIGENCIAS PARA OS ARTIGOS

Autor:

Para artigos de um Unico autor, este devera ter a titulagdo minima de Doutor.
Coautoria:

O artigo podera ter no maximo 3 coautores, sendo que ao menos 1 deles devera contar com a
titulacdo minima de Doutor, sendo este creditado como autor principal. Os demais coautores
devem ter a titulacdo minima de bacharel.

Titulo:

O titulo deverd conter no méximo 8 palavras e ser apresentado em portugués/inglés. Para
artigos em espanhol, o titulo devera ser apresentado em espanhol/inglés. N&o serdo aceitas
traducOes automaticas da web. Caso seja constatada a inexatiddo da traducdo, o texto serd
devolvido ao autor para correcdo em 3 dias Uteis, sob pena de rejeicéo.

Formatacéo de titulos e subtitulos:

TITULO DO ARTIGO (CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, NEGRITO)
TITULO EM INGLES (CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, ITALICO, NEGRITO)

1 SECAO PRIMARIA (ALINHADA A ESQUERDA, CAIXA ALTA, NEGRITO)

1.1 Secdo secundaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, negrito)
1.1.1 Secao terciaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, italico)

1.1.1.1 Secéo quaternaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, itélico, negrito)
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1.1.1.1.1 Sec¢do quinéria (alinhada & esquerda, caixa baixa, sem negrito, sem italico)
Resumo:

Os artigos devem vir acompanhados de um resumo bilingue (portugués/inglés ou
espanhol/inglés), de mesmo teor, apresentando com clareza e conciséo:

e 0tema do trabalho

e 0S objetivos

o ametodologia utilizada
e as conclusdes.

Exige-se que o resumo tenha, necessariamente, entre 150 e 200 palavras.

N&o serdo aceitas traducGes automaticas da web. Caso seja constatada a inexatiddo da
traducdo, o texto sera devolvido ao autor para correcdo em 3 dias Uteis, sob pena de rejeicao.

Palavras-chave:

Em ndmero minimo de 3 e maximo de 5 palavras, em ordem alfabética e grafadas em caixa
baixa (exceto quando for indispensavel o uso de caixa alta) e separadas por ponto e virgula,
indicam o conteddo do artigo e devem ser escolhidas, preferencialmente, em catalogo de
vocabulario controlado, se houver tesauro na area do tema.

As palavras-chave devem ser apresentadas em portugués/inglés. Para os textos em espanhol,
as palavras-chave devem ser apresentadas em espanhol/inglés. Nao serdo aceitas “tradugdes
automaticas” da web. Caso seja constatada a inexatiddo da tradug@o, o texto sera devolvido ao
autor para correcdo em 03 dias Uteis, sob pena de rejeigéo.

Estrutura dos artigos:

Os artigos devem respeitar a seguinte sequéncia:

e« Titulo

o Titulo traduzido para inglés
e Resumo

o Palavras-chave

e Abstract

o Keywords

e Introducéo

e Texto com subtitulos e notas de rodapé
e Concluséo

o Referéncias

Observacdes:

e Os itens Introducdo, Conclusdo e Referéncias ndo devem ser numerados. Os demais
titulos devem utilizar numeracao sequencial em algarismos indo-arabicos.

e As notas de rodapé servem apenas para notas explicativas sucintas e ndo se destinam a
apresentacdo de referéncias. As notas de rodapé devem utilizar numeracéo sequencial
em algarismos indo-arabicos.

e Todas as referéncias no corpo do texto devem adotar o sistema autor-data, obedecendo
a NBR 10520/2002, da ABNT. Ex.: (FIORILLO, 2013, p. 25). Cabe ressaltar que

61



somente se deve indicar a paginacgdo nos casos de citagédo direta (transcri¢do exata [ou
traducdo livre] do texto constante da fonte), exceto quando o texto original ndo for
paginado. Para citacfes indiretas (parafrases), basta indicar autor(es) e ano de
publicagéo.

Introducéo:

A Introducéo deve tdo somente introduzir o assunto a ser tratado no artigo, apresentando a
visdo do autor sobre o tema. Nao deve, portanto, conter citagdes diretas ou indiretas.

Referéncias:

As referéncias devem ser dispostas em ordem alfabética pelo SOBRENOME do primeiro
autor, no final do artigo e obedecer rigorosamente, em todos os detalhes, 8 NBR 6023/2018,
da ABNT, como nos exemplos:

e Livro:
FIORILLO, C. A. P. Principios do processo ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
o Capitulo de livro:

SILVA, S. T. Responsabilidade civil ambiental. In: PHILLIPPI JR, A.; ALVES, A. C. Curso
Interdisciplinar de direito Ambiental. Barueri: Manole, 2005. p. 425-464.

e Artigo de periddico:

DIAS, L. F. S. Estudo da evolucdo do Direito das Pescas no Direito do Mar. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 41, n. 2, p. 715-782, 2000.

o Matérias e reportagens disponiveis na internet:

MORENO, A. C. Ministério da Saude aceita pedido de secretarias e volta atras em alteracdes
no sistema sobre mortes por Covid.Gl, 24 mar. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/24/secretarias-dizem-que-
ministerio-aceitou-pedido-e-voltou-atras-em-alteracoes-no-sistema-sobre-mortes-por-
covid.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2021.

STF DETERMINA investigacdo sobre venda de terra indigena pelo Facebook apds
reportagem da BBC.BBC News Brasil, 2 mar. 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-56470136. Acesso em: 25 mar. 2021.

Observacgoes:
e N&o usar tracos ( ) para SOBRENOMES repetidos. Repetir o sobrenome. EX.:

HEIDEGGER, M. Ensaios e conferéncias (a questédo da técnica). Petropolis: Vozes, 2002.

HEIDEGGER, M. Ser y tiempo. Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 2005.

o Outros tipos de referéncias, ndo contemplados nos exemplos aqui exibidos, devem ser
consultados na NBR 6023/2018, a qual deve ser seguida a risca.
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A exatiddo e a adequacéo das referéncias a trabalhos que tenham sido mencionados no
texto s@o da responsabilidade dos autores.

As obras utilizadas para a elaboracédo do trabalho devem ser nacionais e estrangeiras,
representativas da tematica escolhida e atualizadas. A auséncia de obras estrangeiras, a
desatualizacdo e a ndo representatividade das obras utilizadas poderdo ensejar a
rejeicdo do artigo por decisdo dos avaliadores e/ou da equipe editorial.
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